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| UVOD

Uvazenel/i poslanice i poslanici,

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore polazeéi od odredbe Clana 48 Zakona o zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda', a shodno Zakljucku sa 33. Sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, od 22. februara
2023. godine da se lzvjeStaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore podnosi Skupstini Crne Gore umjesto Odboru dostavlja ovaj izvjestaj. Izvjestaj se
prvi put do sada podnosi Plenumu, Sto cijenimo znaCajnom prilikom da se poslanici i poslanice neposredno
upoznaju sa radom i djelovanjem Zastitnika u oblasti zastite od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne
ravnopravnosti, kao i statistickim pokazateljjma o zastupljenosti diskriminacije, naCinom odluCivanja i
ocjenom stanja ljudskih prava i sloboda ranjivih drustvenih grupa.

PodnoSenje ovog izvjeStaja ima poseban znacaj jer se podnosi u godini kada se obiljeZilo 20 godina od
osnivanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore tokom kojih je bilo razli¢itih izazova. U tom
periodu, institucija je postajala sve bliza gradanima/kama, a prepoznatljivija kod organa javne vlaste,
medunarodnih partnera, civilnog sektora i medija.

Dostupna socioloSka istraZivanja pokazuju da je institucija Zastitnika prepoznata kao institucija kojoj
gradani/ke ukazuju povjerenje. Medutim, i dalje primjecujemo da nijesu u dovoljnoj mjeri upoznati sa pravnim
pojmom diskriminacije i mehanizmima zaStite, pa svaku nepravdu, i deprivaciju dozivljavaju kao
diskriminaciju. Zastitnik ¢e, kao i do sada, raditi na podizanju svijesti opSte ali i stru¢ne javnosti o
konstitutivnim elementima diskriminacije, pravnom putu zastite i Stetnosti ove pojave na sve segmente Zivota
i djelovanja. Sistemska prevencija i edukacija se, kako je Zastitnik i ranije ukazivao, moZe posti¢i i kroz
obrazovni program, odnosno predmet gradansko obrazovanie i/ili ljudska prava, ¢ime bi djeca i mladi u ranom
Zivotnom dobu svoju socijalizaciju i obrazovanje zasnivali na univerzalnim vrijednostima tolerancije,
prihvatanja i uvazavanja razliCitosti, odnosno jednakosti kao pretpostavke za ostvarivanje svih drugih ljudskih
prava i sloboda.

Svrha ovog izvjeStaja je, izmedu ostalog, da se ukaZe na izazove u ostvarivanju garantovanih ljudskih prava
i sloboda, a posebno u kontekstu ranjivih grupa, kroz prituzbene zahtjeve, statistiCke podatke pred
Zastitnikom i drugim organima koji postupaju u slu¢ajevima zastite od diskriminacije.

Ukazujemo da je Zastitnik kao institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije prepoznat i u izvjestaju
Evropske komisije za Crnu Goru, koja je u svom posljednjem izvjestaju ocijenila da se institucija Zastitnika i
dalje percipira kao jedna od institucija kojoj gradani’ke Crne Gore najviSe vjeruju, a da se njeni stavovi Cesto
citiraju u medijima. Dalje, u ovom dokumentu navodi se i da je u velikoj mjeri uspostavljen regulatorni i
institucionalni okvir za adekvatno funkcionisanje institucije, uz podsje¢anje da je Institucija i dalje
akreditovana statusom “B“od strane Podkomiteta za akreditaciju Globalnog saveza nacionalnih institucija za
ljudska prava, te da se o€ekuje stvaranje uslova da se institucija akredituje statusom “A”. Nadalje, u izvjestaju
se navodi da se postupanje Zastitnika po prituzbama nastavlja da se poboljSava, kao i kvalitet njegovih
odluka. Medutim, postupanje po preporukama Zastitnika treba da se unaprijedi, kao i sistematsko pracenje
postupanja po datim preporukama u odnosu na sve organe javne vlasti2.

1 Clan 48 Zakona: Zastitnik/ca moze da podnese Skupétini poseban izvjestaj, ako ocijeni da je to neophodno radi zatite ljudskih
prava i sloboda. Poseban izvjestaj je dostupan javnosti.

2 |zvjestaj EK o napretku Crne Gore za 2023. godinu, Dostupno na: https://www.eu.me/dokumenti-pregovori-o-
pristupanju/#1583-1606-prilozi-izvjestaju-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore



Zastitnik je, pored postupanja po prituzbama i sopstvenoj inicijativi sprovodio promotivne i edukativne
aktivnosti, medu kojima, kao jednu od vaznijih istiCemo uspostavljanje Nezavisnog mehanizma za promociju,
zastitu i pracenje primjene Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, a u
okviru projekta ,PodrSka nezavisnom monitoringu Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom” koji realizuje institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore uz tehnicku podrsku
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori. Projekat predstavlja dio dvogodisnje inicijative ,,Unapredenje inkluzije djece
sa smetnjama u razvoju i odraslih sa invaliditetom u Crnoj Gori” finansirane od strane Partnerstva Ujedinjenih
nacija za prava osoba sa invaliditetom (UNPRPD), koju sprovodi UNICEF, UNDP i Kancelarija rezidentnog
koordinatora Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori. U okviru navedenog projekta sprovedene su brojne aktivnosti,
od izrade pravila i smjernica postupanja, nadzornog mehanizma do obuka i terenskih posjeta ustanovama
koje se bave ostvarivanjem prava osoba sa invaliditetom.

Takode, a ne manje vazna aktivnost jeste publikovanje IzvjeStaja “PoloZaj Roma i Egipcana u Crnoj Gori kroz
prizmu rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i stanje sa terenskih posjeta”, a koji je sacinjen na
bazi obilazaka preko 20 romskih i egipanskih naselja. Izvjestaj je publikovan u prvoj polovini tekuce godine,
objavljen je na zvani¢noj stranici institucije na crnogorskom3, engleskom? i romskom? jeziku. Obilasci i
neposredan razgovor sa predstavicima/ama zajednice i lokalnih samouprava ¢inili su vazan materijal i izvor
informacija za sacinjavanje IzvjeStaja.

1.1. Pravni i strateski okvir

U ovom polugodi$njem izvjestaju posebna paznja se poklanja analizi zakonodavnog i strateSkog okvira koji
se odnosi na oblast antidiskriminacije za dati period.

Zastitnik konstatuje da je bilo relativno malo zakonodavnih intervencija, koje bi bile od znaCaja u smislu
unaprjedenja normativnog okvira u oblasti antidiskriminacije, $to moZe biti posljedica neodrzavanja
skupstinskih zasijedanja u ovom periodu.

Medutim, podsjeéamo da Zastitnik oCekuje usvajanje novog Zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije, koji se trenutno nalazi u fazi nacrta® . Ovo je posebno vazno jer su se u smislu vazeceg Zakona
0 zabrani diskriminacije pojavile brojne dileme, izmedu ostalih, u pogledu osnova, podru¢ja i oblika
diskriminacije, izmedu kojih nije napravljena jasna razlika.

U oblasti strateSkog okvira, isti¢emo Strategiju ranog i predSkolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori
2021-2025" u kojoj je kao jedan od problema prepoznata oblast jednakosti kao uslov za socijalnu inkluziju
posebno djece iz osjetljivih grupa. Ovome je uzrok manjak usluga i povezanosti u lokalnoj zajednici,
udaljenost naselja od matic¢nih jedinica, siromastvo i sl., a $to dovodi do smanjenja $ansi za rano ucenje i
razvoj, povecanja isklju¢enosti i rizika za dalje siromastvo. Do 2025. godine nuzno je unaprijediti postojeéi
sistem za pruzanje podrske za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa kroz pruzanje podrske roditeljima i kroz
vecu ukljucenost u kvalitetne programe PVO tako da se poveca indeks ranog razvoja (ECDI) djece iz
najsiromasnijih porodica sa 76 na 85.

3 Dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/img-publications/53/coe%20polozaj%20roma%20i%20egip--
ana%20u%20cg%20200x290%20final.pdf

4 Dostupno na https://www.ombudsman.co.me/img-publications/54/coe%20polozaj%20roma%?20i%20egip--
ana%20u%20cg%20200x290_eng_for%20website.pdf

5 https://www.ombudsman.co.me/img-publications/55/coe %20polozaj%20roma%:20i%20egip--
ana%20u%20cg%20200x290_romani%202751-9041-3832%20v.1.pdf

6 https://www.gov.me/dokumenta/769d24d1-8908-4¢c3b-9¢7d-e370018977a4

7 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/strategija-ranog-i-predskolskog-vaspitanja-i-obrazovanja-2021-2025-sa-akcionim-
planom



Poseban segment u Strategiji regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-20278 predstavlja jaCanje rodno
odgovornog budzetiranja i na centralnom i na lokalnom nivou Crne Gore. IstiCe se da rodnu perspektivu i
rodno odgovorno budZetiranje treba posmatrati kao vazan element u vodenju politike regionalnog rzavoja i
populacione politike. Rodno odgovorno budZetiranje treba da doprinese ravnomjernijem i ravnopravnijem
pristupu resursima, uslugama i odlukama i Zena i muSkaraca u svim regionima i jedeinica lokalne
samouprave u cilju povecanja kvaliteta zivota.

Imajuci u vidu da je reforma sektora odbrane jedan od znacajnih elemenata procesa ukupne demokratizacije
drustva, koji, zahtijeva izgradnju modernih oruzanih snaga, to ukljuCuje i potrebu potpunijeg integrisanja
rodne ravnopravnosti i rodne perspektive u sektor odbrane, pa je ova oblast prepoznata i Strategijom
upravijanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 2023-2027°.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023—-2028'0 je takode prepoznala rodnu komponentu i
naglaSava da podaci iz Registra poljoprivrednih gazdinstava ukazuju na tendenciju porasta broja Zena
nosilaca poljoprivrednih gazdinstava, Sto se moze smatrati i rezultatom sprovodenja politike dodatnog
finasiranja nacionalnih i IPARD programa i projekata u kojima su nosioci Zzene. Kako bi se osnazila uloga
Zene, a kako je identifikovano da postoji mali broj preduzetnica i vlasnica malih i srednjih preduzeca u
poljoprivredi, prepoznata je mogucnost pruzanja dodatnog procenta podrske investicijama na gazdinstvima
na kojima su nosioci Zene, te osiguravanja posebne linije podrske za pokretanje zenskog preduzetnistva. S
toga je podsticanje preduzetnistva kod specifiénih ciljnih grupa — mladih ljudi, zena i dr., definisano strateSkim
dokumentom kroz poseban operativni cilj. Registar osiguranika poljoprivrednika i poljoprivrednica biljeZi
1.797 aktivnih, od ¢ega 435 Zena, odnosno 24,2%.

U Strategiji razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2023-2026. godine'! istiCe se da ¢e se
voditi racna o rodnoj senzitivnosti i uticaju implementacije politike MMSP na zene preduzetnice, kako bi se
olakSao pristup Zenama preduzetnicama specifiCnim instrumentima, uslugama i programima podrske.
Takode, tamo gde je prioritetno, vodi¢e se posebno racuna o uticaju na preduzetnistvo mladih i drugih
specificnih ciljnih grupa. Jedna od programskih linija je predvidena za vaucere za Zene i mlade u biznisu.

Radna grupa je prilikom izrade Strategije ranog razvoja djeteta’? vodila racuna o rodnoj perspektivi u odnosu
na tematiku kojom se dokument bavi. Prije svega, gdje god je to bilo moguce, koriS¢eni su rasc¢lanjeni podaci
po polu, ali i po drugim relevantnim karakteristikama (npr. etnicko porijeklo, socioekonomski status i sl).
Naime, tematika brige o djeci se smatra tradicionalno “Zenskom” tematikom i u tom smislu ukljuCuje niz
pitanja i problema koji viSe pogadaju Zene nego musSkarce (na primjer, zdravstveni aspekti trudnoce,
porodaja, dojenje, postporodajnog period, i sl.). Medutim, samim tim $to postoji ovakav stereotipan doZivljaj
rodnih uloga u roditeljstvu, radna grupa je zakljuCila da je sistem nedovoljno senzibilisan i podrzavajuci kada
su oCevi i stimulacija njihovog uces¢a u pitanju. U tom smislu, Strategija RRD je koncipirana tako da osnaZuje
roditelje i staratelje, dakle, ne samo majke ili samo oCeve i sa njima izgraduje partnerski odnos.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026'3 je na stanovistu da je za dalju modernizaciju javne uprave od
sustinske vaznosti posti¢éi da njen rad poCiva na poStovanju razliCitosti, ravnopravnosti, inkluziji,
antidiskriminaciji i jednakim moguc¢nostima za sve ali nije predvidena nijedna mjera za postizanje ovih
vrijednosti. Ciljevi Strategije su usmjereni ka stvaranju koherentne politike raznolikosti koja ¢e obezbijediti

8 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/4b0f63fd-e49d-4f0c-9f09-99426dc8d51b?version=1.0

9 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/ba13bda8-8ba8-4b2c-be87-bede60040chf

10 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/1e9c16¢3-8814-49ab-ba89-de4f60f796af?version=1.0
" Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/3e145aba-089d-40bf-8bbb-6e7a91b3e873

12 Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/aafafab5-7370-4753-be9c-8f88712b9911

13 Dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/448¢1b69-b0d0-44d7-8a74-5305f5ce9dc6?version=1.0



inkluzivno okruzenje i dati svim zaposlenima priliku da se osecaju uklju¢eno, poStovano i cijenjeno. U tom
smislu prepoznate su aktivnosti u vezi s rodnom ravnopravno$cu i inklizivnoS¢u u javnoj upravi, koje se
prozimaju kroz sve strateSke cilieve, a obuhvataju proces kreiranja javnih politika, pruzanje usluga i
upravljanja ljudskim resursima, fokusirajui se na realizaciju aktivnosti koje treba da doprinesu primjeni i
promociji ovog standard.

Il STATISTICKI PRIKAZ PREDMETA U POSTUPKU PRED ZASTITNIKOM

2.1. Statisticki i uporedni prikaz predmeta po prituzbama zbog diskriminacije u
periodu od 1. januara do 31. jula 2023. godine

Saglasno odredbi ¢lana 21 stav 1 taCka 6 Zakona o zabrani diskriminacije, Zastitnik je i za ovaj period
izvjeStavanja vodio posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama i pokrenutim postupcima po sopstvenoj

diskriminacije predstavlja preduslov za efikasnu prevenciju i zastitu od diskriminacije, kao i za planiranje
politika i strateskih dokumenata posvecenih jednakosti i zastiti grupa u riziku od diskriminacije.

Sektor za zastitu od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti je u periodu od 1. januara 2023.
godine do 31. jula 2023. godine imao u radu 170 prituZbi, od kojih je:

a) 118 prituzbi primljeno u 2023. godini do 31. jula;
b) 44 prituzbe su prenijete iz 2022. godine, od Cega je 13 predmeta ostalo u radu i;
b) osam (8) prituZbi je prene$eno iz 2021. godine.




Okoncani predmeti do 31. oktobra 2023. godine

Okoncani po godinama broj
2021. godina 8
2022. godina 31
2023. godina 71
Ukupno 110

Tip podnosilaca prituzbi koje su primljene u 2023. godini

Muskarci 66
Zene 39
Pravna lica 4
Grupa 6
Sopstvena inicijativa Zastitnika 3

Opstine podnosilaca prituzbi u 2023. godini
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Nacin okon€anja predmeta:

Od 110 okonc&anih predmeta®, u 45 predmeta su donijeta misljenja sa meritornim stavom, od ¢ega je u 39
predmeta utvrdena diskriminacija ili povreda drugog prava i date su 73 preporuke, dok u sedam (7) predmeta
nije utvrdena povreda. Dalje, u tri (3) predmeta je donijeto mi$ljenje sa ukazivanjem, a u Sest (6) predmeta

su podnosioci upuceni na druga sredstva zastite, dok je pet (5) predmeta okon¢ano spajanjem.

U 33 predmeta Zastitnik nije postupao zbog nenadleznosti (nenadleZnost/ostalo - devet (9) predmeta;
prituZba se nije odnosila na drzavne i druge organe Republike Crne Gore - jedan (1) predmet; prituzba je
podnesena po isteku roka od jedne godine od dana ucinjene povrede - jedan (1) predmet; prituzba nije
dopunjena u ostavljenom roku, a ni nakon isteka - 20 predmeta; prituZba ponovljena, a nijesu podnijeti novi
dokazi - dva (2) predmeta). U 17 predmeta je obustavljen postupak (nakon podno$enja prituzbe pokrenut
sudski postupak - 11 predmeta; povreda otklonjena u toku postupka pred Zastitnikom - &etiri (4) predmeta;
podnosilac povukao prituzbu - jedan (1) predmet i podnosilac ne saraduje u postupku - jedan (1) predmet).

Nema diskriminacije,
nema povrede drugog

prava Nema diskriminacije, nema povrede drugog prava 7
Nenadleznost 33
Ostalo 9
PrituZba se nije odnosila na drzavne i druge organe
Republike Crne Gore 1
PrituZba je podnesena po isteku roka od jedne godine od
dana ucinjene povrede 1
PrituZba nije dopunjena u ostavljenom roku 20
Prituzba ponovljena a nijesu podnijeti novi dokazi 2
Obustava 17
Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut sudski postupak 11

Podnosilac povukao prituzbu

14 Prikaz okoncanih predmeta na dan 31. oktobar 2023. godine
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Podnosilac prituzbe ne saraduje u postupku 1
Povreda otklonjena u toku postupka 4
Preporuka (utvrdena
diskriminacija ili
povreda drugog prava) 39
Spajanjem 5
Ukazivanjem 3
Upuéivanje Upucivanje na druga pravna sredstva 6
Ukupno 110

Struktura okonc¢anih predmeta prema podrucju i osnovu diskriminacije

Kao $to je to bio trend i prethodnih godina najveci broj prituzbi je podnijet u oblasti rada i zapo$ljavanja (55),
u 10 predmeta je prigovarano postupcima pred organima javne vlasti; u podrucju pristupa dobrima i uslugama
je podnijeto osam (8) prituzbi; javnog diskursa/medija - Sest (6); govora mrznje - pet (5); zdravstvene zastite,
sporta i penzijsko - invalidskog osiguranja po Cetiri (4); obrazovanja - tri (3); unutrasnjih poslova i policijskog
postupanija - dvije (2); imovinsko - pravnih odnosa - jedna (1), dok u pet (5) predmeta nije bilo moguce utvrditi
ni podrucje, ni oblik diskriminacije.

Rad i zaposljavanje 55
Nacionalna pripadnost 3
Jezik 1
Viera ili uvjerenje 1
Politicko ili drugo misljenje 3
Pol, promjena pola, rodni identitet 1
Zdravstveno stanje 1
Invaliditet 1
Starosna dob 1
Bracno ili porodi¢no stanje 2
Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji 11
Druga li¢na svojstva 7
Bez osnova diskriminacije 23
Socijalna zastita 3
Nacionalna pripadnost 1
Druga li¢na svojstva 1
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Bez osnova diskriminacije

Postupci pred organima javne vlasti

10

Nacionalna pripadnost

Drustveno ili etnicko porijeklo

Veza sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom

Vijera ili uvjerenje

Invaliditet

Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji

Bez osnova diskriminacije

Zdravstvena zastita

Nacionalna pripadnost

Seksualna orijentacija iili interseksualne karakteristike

Bracno ili porodi¢no stanje

Bez osnova diskriminacije

Obrazovanje

Invaliditet

Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politiCkoj partiji ili drugoj organizaciji

Bez osnova diskriminacije

Sport

Nacionalna pripadnost

Jezik

Bez osnova diskriminacije

Imovinsko-pravni odnosi

Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politiCkoj partiji ili drugoj organizaciji

Unutrasniji poslovi i policijsko postupanje

Vijera ili uvjerenje

Bez osnova diskriminacije

Penzijsko invalidsko osiguranje

Invaliditet

Bez osnova diskriminacije

Govor mrznje

N W = P = =2 N = = s = DN P m W ] m m] e, BRdh WO R R, s, s, s DN
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Nacionalna pripadnost

Drustveno ili etnicko porijeklo

Politicko ili drugo misljenje

Pol, promjena pola, rodni identitet

Seksualna orijentacija iili interseksualne karakteristike

Javni diskurs/mediji

PolitiCko ili drugo misljenje

Pol, promjena pola, rodni identitet

Invaliditet

Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji

Bez osnova diskriminacije

Pristup dobrima i uslugama

Nacionalna pripadnost

Vijera ili uvjerenje

Invaliditet

Druga li¢na svojstva

Bez osnova diskriminacije

Bez podrucja i oblika diskriminacije

Seksualna orijentacija iili interseksualne karakteristike

Al ] O1] WO = DN | ] O NN | A | A ] ] | ] -

Bez osnova diskriminacije
Ukupno 110

Nacin okon€anja predmeta prema osnovu diskriminacije

Od ukupnog broja okonéanih predmeta, po osnovu nacionalne pripadnosti podnijeto je 11 prituZbi, od Cega
je u tri (3) predmeta utvrdena diskriminacija i/ili povreda drugog prava i date su preporuke; po osnovu
drustvenog ili etni¢kog porijekla dvije (2) prituzbe i u oba predmeta su utvrdene povrede; po osnovu veze sa
nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom jedan (1) predmet u kojem je takode
utvrdena povreda. Diskriminaciji po osnovu jezika je prigovarano u dva (2) predmeta i u oba je utvrdena
povreda; dok je po osnovu vjere i uvjerenja odluceno u Cetiri (4) predmeta, od ¢ega su u dva (2) utvrdene
povrede. Po osnovu politickog ili drugog misljenja okoncano je pet (5) predmeta, od Cega je u dva (2)
predmeta utvrdena povreda. Po osnovu pola, promjene pola, rodnog identiteta bila su tri (3) predmeta, od
¢ega je u jednom (1) utvrdena povreda, po osnovu seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika
odluéeno je u takode tri (3) predmeta, u kojima, osim jednog (1) ukazivanja nije utvrdena diskriminacija ifili
povreda drugog prava. Po osnovu zdravstvene zastite odlu¢eno je u jednom (1) predmetu, i to obustavom
postupka, dok je po osnovu invaliditeta odluéeno u sedam (7) predmeta, od ¢ega je u pet (5) utvrdena
diskriminacija iili povreda drugog prava i date su preporuke. U jednom (1) predmetu zbog diskriminacije po
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osnovu starosne dobi je utvrdena povreda, dok je po osnovu bra¢nog ili porodiénog stanja odlu¢eno u tri (3)
predmeta, a u kojima nije utvrdena povreda. U 15 okoncCanih predmeta je prigovarano diskriminaciji po
osnovu pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, pa je u 10
predmeta utvrdena diskriminacija i/ili povreda drugog prava i upucene su preporuke. Po osnovu drugih li¢nih
svojstava odluéeno je u devet (9) predmeta, od Cega je u pet (5) predmeta utvrdena povreda. Konacno, u 43
predmeta podnosioci nijesu ukazivali na licno svojstvo, odnosno osnov diskriminacije, pa je od tog broja u
Cetiri (4) predmeta utvrdena povreda drugog prava. Dakle, i ovaj izvjeStajni period karakteriSe znacajan broj
prituzbi u kojima i pored inicijalnog zahtjeva za zastitu od diskriminacije nije isticano licno svojstvo, zbog Cega
se u postupku pred Zastitnikom nije moglo u meritumu ispitivati postojanje diskriminacije, ali jeste eventualna
povreda nekog drugog prava.

2.2, StatistiCki prikaz o kretanju i rjeSavanju predmeta po prituzbama na
diskriminaciju.

Nacionalna pripadnost

Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenomroku, 3
a ni nakon isteka

Obustava Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut 1
sudski postupak

Obustava Povreda otklonjena u toku postupka 2

Preporuka Preporuka 3

Spajanjem Spajanjem 1

Upucivanje Upucivanje na druga pravna sredstva 1

Drustveno ili etni¢ko porijeklo

Preporuka Preporuka 2

Veza sa nekim manjinskim narodom ili

manjinskom nacionalnom zajednicom

Preporuka Preporuka 1

Jezik

Preporuka Preporuka 2

Vjeraili uvjerenje

Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 2

Preporuka Preporuka 2

Politicko ili drugo misljenje

Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 2
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Obustava

Preporuka
Pol, promjena pola, rodni identitet
Nema povrede prava

Preporuka

karakteristike
Spajanjem
Ukazivanjem
Upucivanje
Zdravstveno stanje

Obustava

Invaliditet

Obustava

Preporuka

Starosna dob

Preporuka

Braéno ili porodiéno stanje
Nema povrede prava
Nepostupanje

Obustava

Pripadnosti grupi ili pretpostavka o
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji

Nema povrede prava
Nepostupanje

Obustava
Preporuka

Spajanjem

Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut
sudski postupak

Preporuka

Nema povrede prava

Preporuka

Spajanjem
Ukazivanjem

Upucivanje na druga pravna sredstva

Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut
sudski postupak

Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut
sudski postupak

Preporuka

Preporuka

Nema povrede prava
PrituZba nije dopunjena u ostavljenom roku

Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut
sudski postupak

Nema povrede prava

Prituzba ponovljena a nijesu podnijeti novi
dokazi

Povreda otklonjena u toku postupka
Preporuka

Spajanjem

10

15



Ukazivanjem

Druga liéna svojstva

Ukazivanjem

Nepostupanje PrituZzba je podnesena po isteku roka od 1
jedne godine od dana ucinjene povrede

Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku 1

Obustava Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut 1
sudski postupak

Preporuka Nije ispoStovana 1

Preporuka Preporuka 4

Spajanjem Spajanjem 1

Bez osnova diskriminacije

Nema povrede prava Nema povrede prava 4

NenadleZnost Ostalo 9

NenadleZnost Prituzba se nije odnosila nadrzavne idruge 1
organe RCG

Nepostupanje Prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku = 11

Nepostupanje Prituzba ponovljena, a nijesu podnijeti novi 1
dokazi

Obustava Nakon podnoSenja prituzbe pokrenut 4
sudski postupak

Obustava Podnosilac povukao prituzbu 1

Obustava Podnosilac prituzbe ne saradjue u 1
postupku

Obustava Povreda otklonjena u toku postupka 1

Preporuka Preporuka 4

Spajanjem Spajanjem 1

Ukazivanjem Ukazivanjem 1

Upucivanje Upucivanje na druga pravna sredstva 4

2.3. Preporuke koje nijesu izvrSene

Prema preliminarnim podacima na dan podno$enja izvjeStaja, od 39 predmeta u kojima je utvrdena
diskriminacija i/ili povreda drugog prava, preporuke nijesu izvrSene u sliede¢im predmetima, i to:

- preporuka u predmetu broj 480/22 koja je upucena Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD
Podgorica kako glasi: - Da utvrdi kriterijume za izbor ¢lanova menadZmenta i zaposlenih koji obavljaju
poslove od posebnog znacaja za Drustvo. Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica nije dostavio
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izvjeStaj u traZzenom roku, a ni nakon isteka, o radnjama i mjerama koje su preduzete radi izvrSenja
preporuke.

- preporuke u predmetu broj 714/22 koje su upucéene Skupstini Crne Gore kako glasi: - Da u okviru Odbora
za sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva pristupi izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika,
na nacin da se odredba Clana 39 stav 4 Zakona analogno odnosi i na izborne liste za izbor odbornika koju
podnose grupe biraca ili politicke partije koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu;
- Da proces reforme izbornog zakonodavstva prati transparentnost, odnosno Siroke konsultacije uz uc¢esce
svih zainteresovanih subjekata. Skupstina Crne Gore nije dostavila izvjestaj u trazenom roku, a ni nakon

isteka, o radnjama i mjerama koje su preduzete radi izvrSenja preporuka.

- preporuka u predmetu broj 715/22 koja je upu¢ena Ministarstvu unutradnjih poslova kako glasi: - Da
preduzme mjere i radnje u smislu predlaganja izmjena i dopuna akata kako bi se podnosioci prituzbe u
sluCaju da za to ispunjavaju zakonske uslove i nalaze se u analognoj €injeni¢no pravnoj situaciji sa
sluzbenicima UIKS-a i Sektora policije posebne namjene doveli u jednak poloZaj po pitanju prava na
dodatak na osnovnu zaradu. Ministarstvo unutrasnjih poslova nije dostavilo izvjestaj u trazenom roku, a ni
nakon isteka, o radnjama i mjerama koje su preduzete radi izvrSenja preporuke.

- preporuke u predmetu broj 719/22 koje su upucene Ministarstvu prosvjete kako glasi: - Da kao nosilac
zakonodavne inicijative u predmetnoj oblasti pristupi izmjenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju na nacin koji bi studentima/kinjama sa invaliditetom obezbijedio asistenciju u nastavi u
pogledu pristupa obrazovanju i obrazovnom postignucu; - Da postupak predlaganja izmjena i dopuna
Zakona o visokom obrazovanju prate konsultacije sa organizacijama osoba sa invaliditetom i
organizacijama koje zagovaraju prava osoba sa invaliditetom. Ministarstvo prosvjete nije dostavilo izvjesta;
u trazenom roku, a ni nakon isteka, o radnjama i mjerama koje su preduzete radi izvrSenja preporuka.

- preporuka u predmetu broj 783/22 koja je upucena Ministarstvu prosvjete kako glasi: - Da, ukoliko do
sada nije, preduzme mijere i radnje u koordinaciji sa Ministarstvom finansija, a radi isplate jednake zarade
podnosiocima prituzbe, analogno zaradama akademskog osoblja na Univerzitetu Crne Gore, za sporni
period. Ministarstvo prosvijete nije dostavilo izvjeStaj u trazenom roku, a ni nakon isteka, o radnjama i
mjerama koje su preduzete radi izvrSenja preporuke.

- preporuka u predmetu broj 814/22 koja je upucena Ministarstvu javne uprave kako glasi: - Da podnositeljki
prituzbe pisanim putem odgovori na zahtjev za slobodan pristup informacijama i urgenciju, bez daljeg
odlaganja. Ministarstvo javne uprave nije dostavilo izvjestaj u trazenom roku, a ni nakon isteka, o radnjama
i mjerama koje su preduzete radi izvrSenja preporuke.

- preporuka u predmetu broj 884/22 koja je upu¢ena Skupstini Glavnog grada Podgorica kako slijedi: - Da
svojim aktima uspostavi ravnotezu izmedu prava na zdravu zivotnu sredinu, odnosno prava na neometano
uzivanje privatnog i porodi¢nog Zivota i stana, sa jedne strane i prava na jednake uslove poslovanja
ugostiteljskih objekata za pruzanje usluge, pripremanje i usluzivanje hrane, pica i napitaka.

- preporuka u predmetu broj 11/23 koja je upu¢ena Ministarstvu odbrane kako glasi: Da shodno odredbi
¢lana 45 Zakona o tajnosti podataka, kojim se jem¢i pravo uvida u prikupliene podatke za lice za koje je
vrSena bezbjednosna provjera, odluci o zahtjevu podnosioca prituzbe. Ministarstvo odbrane nije dostavilo
izvjeStaj u traZzenom roku, a ni nakon isteka, o radnjama i mjerama koje su preduzete radi izvrSenja
preporuke.

- preporuka u predmetu broj 166/23 koja je upucena JU Centru za kulturu ,Nikola Buradkovi¢* kako glasi:
- Da preduzme sve mjere u cilju otklanjanja nejednakog postupanja, uz konsultacije sa podnosiocima
prituzbe, dozvoli promociju knjige ,Najveci zloin u istoriji“ autora Jovana Cubranovi¢a u Centru za kulturu.
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Il PODACI IZ PRAVOSUDNE | UPRAVNE NADLEZNOSTI

Odredbom ¢lana 33 Zakona o zabrani diskriminacije propisano je da su sudovi, drzavna tuZilastva, organi za
prekrSaje, organ uprave nadleZzan za policijske poslove i inspekcijski organi duzni da vode posebnu
evidenciju u formi elektronski vodene baze podataka o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i
donijetim odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa diskriminacijom.

Prema ovoj odredbi, podatke iz posebne evidencije organi dostavljaju Zastitniku najkasnije do 31. januara
tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Zastitnika duzni su da podatke iz ove evidencije dostave i
za odredeni kraci period u toku godine. Zastitnik i u ovom izvjeStaju podsjeca da jos uvijek nije ustanovljena
odgovarajuca elektronski vodena evidencija, u koju bi Zastitnik imao neposredan uvid.

3.1. Podaci iz pravosudne nadleznosti

Sudski savjet’s je dostavio tabelarni prikaz o predmetima iz gradanske oblasti. IstiCu da se pretragom kroz
Pravosudni informacioni sistem (PRIS) utvrduje da je tokom 2023. godine evidentirano da je od 1. januara
do 30. juna 2023. godine evidentirano 14 tuzbi Cija je vrsta spora diskriminacija. Takode je utvrdeno da je 15
predmeta prenijeto iz prethodne godine, iz Cega proizilazi da je u prvoj polovini godine bilo u radu 29
predmeta. Tri predmeta su zavrSena, od kojih nijedan nije pravosnazan, a oSteceni su dvije osobe zenskog,
| jedna osoba muskog pola. Kada je u pitanju osnov diskriminacije, ovaj organ nije dostavio trazene podatke.

Sudski savjet je dostavio tabelarni prikaz o predmetima kriviénih djela koja se po svojim elementima bica
mogu smatrati diskriminatornim, i to: silovanje - (41); obljuba nad nemocnim licem — Cetiri (4); obljuba sa
djetetom - (18); obljuba zloupotrebom polozaja - jedan (1); djegja pornografija, prikazivanje pornografskog
materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje djeCje pornografije - sedam (7); vaerdraCnha zajednica sa
maloljetnim licem - tri (3); oduzimanje maloljetnog lica - (15); zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica — Sest
(6); nedavanje izdrzavanja - (142); krSenje porodi¢nih obaveza - tri (3); izazivanje nacionalne, rasne i vierske
mrZnje- tri (3); ratni zlo€ini protiv civilnog stanovni$tva — jedan (1); povreda ravnopravnosti u zaposljavanju-
jedan(1) i povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etni¢ke pripadnosti — jedan (1).

U odnosu na predmete iz ¢lana 220 KZCG nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici za prvu polovinu 2023.
godinu bilo je ukupno 284 predmeta u radu, od kojih je rijeSeno 125 predmeta.

U pogledu izreCenih kazni za prvostepene presude dat je tabelarni prikaz iz kojeg proizilazi da je izre¢eno:
zatvorske kazne - (64); kazna zatvora u prostorijama za stanovanje — (10); uslovna osuda — (36); rad u
javnom interesu- sedam (7); novéna kazna — tri (3); zabrana priblizavanja —(11); protjerivanje stranaca iz
zemlje- jedan (1), obavezno lije€enje alkoholi¢ara — osam (8); obavezno lijeCenje alkoholi¢ara i narkomana
— jedan (1); obavezno lijeenje na slobodi - tri (3) obavezno psihijatrijsko lije¢enje u zdravstvenoj usanovi —
Sest (6); oduzimanije oruzja — tri (3); oduzimanje ostalih predmeta — jedan (1) — ukupno 154 kazne.

U pogledu predmeta u kojima su izreGene kazne u pravosnaznim presudama zbirno je dat tabelarni prikaz iz
kojeg proizilazi da je izre€eno: zatvorske kazne - (35); kazna zatvora u prostorijama za stanovanje - pet (5);
uslovna osuda — (17); rad u javnom interesu - dva (2); novéna kazna — jedna (1); zabrana priblizavanja -
osam (8); obavezno lijecenje alkoholi¢ara — Sest (6); obavezno lije€enje alkoholi¢ara i narkomana - jedan
(1); obavezno lije¢enje na slobodi — dva (2) obavezno psihijatrijsko lije¢enje u zdravstvenoj usanovi — pet (5);
oduzimanje oruzja — dva (2); oduzimanje ostalih predmeta — jedan (1) — ukupno 85 kazni.

15 Podaci dostavljeni putem mejla dana 2.oktobra 2023. godine
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U odnosu na sudove povodom istog krivicnog djela nasilje u porodici u prvostepenim predmetima za period
od 1. januara - 30. juna 2023. godine: Osnovni sud u Baru — (14); Osnovni sud u Beranama — (41), Osnovni
sud u Bijelom Polju - (9); Osnovni sud u Cetinju - (6); Osnovni sud u Danilovgradu - (6); Osnovni sud u
Herceg Novom - (31), Osnovni sud u KolaSinu - (8); Osnovni sud u Kotoru - (28); Osnovni sud u NikSi¢u -
(27); Osnovni sud u Plavu - (6); Osnovni sud u Pljevljima - (9); Osnovni sud u Podgorici - (53); Osnovni sud
u Rozajama - (7); Osnovni sud u Ulcinju - (2); Osnovni sud u Zabljaku — (1), Vi&i sud u Bijelom Polju - (1) i
Visi sud u Podgorici — (3) $to je ukupno 284 predmeta.

Takode, dostavljen je i tabelarni prikaz rijeSenih predmeta po sudovima za izvjestajni period: Osnovni sud u
Baru - (6); Osnovni sud u Beranama - (18), Osnovni sud u Bijelom Polju- (3); Osnovni sud u Cetinju - (3);
Osnovni sud u Danilovgradu - (1); Osnovni sud u Herceg Novom - (2), Osnovni sud u KolaSinu - (6); Osnovni
sud u Kotoru - (16); Osnovni sud u NikSiéu - (15); Osnovni sud u Plavu - (2); Osnovni sud u Pljevljima - (6);
Osnovni sud u Podgorici - (44); Osnovni sud u RoZajama - (1); Osnovni sud u Ulcinju- (2); Osnovni sud u
Zabljaku — (1) i Visi sud u Podgorici —(1) $to je ukupno 125 predmeta.

Uz prednje, dostavljen je i tabelarni prikaz pojedinacno po sudovima u odnosu na vrstu donijetih kazni kod
prvostepenih i pravosnaznih presuda , pa tako u pogledu prvostepenih odluka: nov€ana kazna - (3) - Osnovni
sud u Niksiéu — (1), Osnovni sud u Podgorici — (1), Osnovni sud u Zabljaku (1); Obavezno lijeéenje
alkoholi¢ara i narkomana - (1) - Osnovni sud u Herceg Novom - (1); Obavezno lijeenje alkoholi¢ara (8)-
Osnovni sud u Niksicu - (1), Osnovni sud u Podgorici — (7); Obavezno psihijatrijsko lijeCenje u zdravstvenoj
ustanovi-(6)-Osnovni sud u Beranama - (1), Osnovni sud u Bijelom Polju (1), Osnovni sud u KolaSinu-(3)
Osnovni sud u Podgorici (1); Oduzimanje oruzja - (3), Osnovni sud u Kola$inu- (1), Osnovni sud u Podgorici
(2); Oduzimanije ostalih predmeta - (3) Osnovni sud u Podgorici - (1); Protjerivanje stranaca iz zemlje —(1)-
Osnovni sud u Podgorici — (1); Rad u javnom interesu —(7) - Osnovni sud u Beranama - (4), Osnovni sud u
Podgorici- (3); Uslovna osuda — (36) - Osnovni sud u Baru —(2), Osnovni sud u Beranama — (2), Osnovni sud
u Bijelom Polju — (1), Osnovni sud u Cetinju - (1), Osnovni sud u Kotoru — (8), Osnovni sud u Niksi¢u — (7),
Osnovni sud u Plavu - (1), Osnovni sud u Pljevljima (1), Osnovni sud u Podgorici — (12), Osnovni sud u
RoZajama — (1); Zabrana priblizavanja —(11) -Osnovni sud u NikSi¢u — (1), Osnovni sud u Podgorici — (10),
Zatvorska kazna — (64) - Osnovni sud u Baru —(3), Osnovni sud u Beranama - (10), Osnovni sud u Bijelom
Polju — (2), Osnovni sud u Cetinju — (2), Osnovni sud u Danilovgradu — (1), Osnovni sud u Herceg Novom —
(2), Osnovni sud u KolaSinu - (4), Osnovni sud u Kotoru (7), Osnovni sud u NikSiéu — (6), Osnovni sud u
Plievljima (4), Osnovni sud u Podgorici — (22), Visi sud u Bijelom Polju — (1); Obavezno psihijatrijsko lije¢enje
na slobodi —(3)- Osnovni sud u Beranama-(1), Osnovni sud u Pljevljima - (1), Osnovni sud u Podgorici — (1);
Kazna zatvora u prostorijama za stanovanje - (10) Osnovni sud u Kolasinu — (2), Osnovni sud u NikSiéu —
(3) Osnovni sud u Podgorici — (4), Visi sud u Bijelom Polju — (1) $to su ukupno 154 izreCene kazne u
prvostepenim postupcima.

Uz prednje, dostavljen je i tabelarni prikaz pojedinacno po sudovima u odnosu na vrstu donijetih kazni kod
pravosnaznih presuda: Obavezno lije¢enje alkoholi¢ara i narkomana - (1) - Osnovni sud u Herceg Novom -
(1); Obavezno lije¢enje alkoholi¢ara (6) - Osnovni sud u Podgorici — (6); Obavezno psihijatrijsko lije¢enje u
zdravstvenoj ustanovi - (5) - Osnovni sud u Beranama - (1), Osnovni sud u Bijelom Polju (1), Osnovni sud u
Kolasinu - (3) Osnovni sud u Podgorici (1); Oduzimanje oruZja - (2), Osnovni sud u Podgorici (2); Oduzimanje
ostalih predmeta - (1) Osnovni sud u Podgorici - (1); Rad u javnom interesu — (2) - Osnovni sud u Beranama
- (2); Uslovna osuda — (17) - Osnovni sud u Baru — (2), Osnovni sud u Beranama - (1), Osnovni sud u Bijelom
Polju —(1), Osnovni sud u Kotoru — (1), Osnovni sud u NikSi¢u — (1), Osnovni sud u Plavu - (1) Osnovni sud
u Pljevljima (1), Osnovni sud u Podgorici - (9), Osnovni sud u Rozajama - (1); Zabrana priblizavanja — (8) -
Osnovni sud u NikSi¢u — (1), Osnovni sud u Podgorici —(7), Zatvorska kazna —(35)- Osnovni sud u Baru —
(2), Osnovni sud u Beranama — (5), Osnovni sud u Cetinju — (1), Osnovni sud u Herceg Novom — (2), Osnovni
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sud u Kola$inu - (3), Osnovni sud u Kotoru (2), Osnovni sud u NikSi¢u — (3), Osnovni sud u Pljevijima (3),
Osnovni sud u Podgorici — (13), ViSi sud u Bijelom Polju - (1); Kazna zatvora u prostorijama za stanovanije-
(5) Osnovni sud u NikSicu — (2) Osnovni sud u Podgorici — (2), Visi sud u Bijelom Polju — (1) to je ukupno
85 izre€enih kazni u pravosnaznim odlukama.

Institucija Zastitnika je od Sudskog savjeta traZila podatke i 0 besplatnoj pravnoj pomoci za period 1. januar
—30. jun 2023. godine o broju podnijetih i odobrenih zahtjeva sa posebnim fokusom na krivi¢na djela nasilja
u porodici i trgovina ljudima. Iz statistickih podataka proizilazi da je ukupno na nivou svih sudova podnijeto
197 zahtjeva, a odobreno 145. U pogledu krivicnog djela nasilje u porodici i trgovina ljudima podnijet je 41
zahtjev, a odobrena su 32 zahtjeva. Pred Osnovnim sudom u Podgorici ukupno je podnijeto 64 zahtjeva,
odobreno je 45 zahtjeva, a u odnosu na kriviéno djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima podnijeto je osam
(8) zahtjeva, a odobreno sedam (7) zahtjeva. Pred Osnovnim sudom u Nik$i¢u ukupno je podnijet 21 zahtjev,
odobreno 24, u odnosu na krivicno djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima podnijeto je 10, a odobreno 10
zahtjeva. Pred Osnovnim sudom u Danilovgradu ukupno je podnijeto devet (9) zahtjeva, a odobreno je pet
(5), u odnosu na kriviéno djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima podnijeta su dva (2), a odobren je jedan
(1) zahtjev. Pred Osnovnim sudom u Cetinju ukupno su podnijeta tri (3) zahtjeva, odobrena su dva (2)
zahtjeva, u odnosu na krivicno djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima nije podnijet nijedan zahtjev. Pred
Osnovnim sudom u Herceg Novom nije podnijet nijedan zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢. Pred Osnovnim
sudom u Kotoru ukupno je podnijeto 11 zahtjeva, odobreno pet (5) zahtjeva, u odnosu na kriviéno djelo nasilja
u porodici i trgovinu ljudima podnijeto je Sest (6), a odobrena su tri (3) zahtjeva. Pred Osnovnim sudom u
Baru ukupno je podnijeto 10 zahtjeva, odobreno osam (8), u odnosu na krivicno djelo nasilja u porodici i
trgovinu ljudima podnijeta su Cetiri (4) i odobrena su Cetiri (4) zahtjeva. Pred Osnovnim sudom u Ulcinju
ukupno su podnijeta Cetiri (4) zahtjeva, odobrena dva (2) zahtjeva, dok u odnosu na krivi¢no djelo nasilja u
porodici i trgovinu ljudima nije podnijet nijedan zahtjev. Pred Osnovnim sudom u Pljevijima ukupno je
podnijeto 12 zahtjeva, odobreno 11, u odnosu na kriviéno djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima podnijeto
je dva (2) i odobreno dva (2) zahtjeva. Pred Osnovnim sudom u Zabljaku nije podnijet nijedan zahtjev za
besplatnu pravnu pomo¢. Pred Osnovnim sudom u Bijelom Polju ukupno je podnijeto 13 zahtjeva, odobreno
12, u odnosu na kriviéno djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima podnijeta su tri (3) i odobrena tri (3) zahtjeva.
Pred Osnovnim sudom u Beranama ukupno je podnijeto 19 zahtjeva, odobreno je pet (5) zahtjeva, u odnosu
na krivi€no djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima podnijeto je pet (5), a odobren jedan (1) zahtjev. Pred
Osnovnim sudom u Plavu ukupno su podnijeta dva (2) zahtjeva i odobrena dva (2), dok u odnosu na kriviéno
djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima nije podnijet nijedan zahtjev. Pred Osnovnim sudom u RoZajama
ukupno je podnijeto 26 zahtjeva, odobreno 20, u odnosu na krivicno djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima
podnijet je jedan (1) i odobren jedan (1) zahtjev. Pred Osnovnim sudom u KolaSinu ukupno su podnijeta tri
(3) zahtjeva, odobrena dva (2) zahtjeva, dok u odnosu na krivi¢no djelo nasilja u porodici i trgovinu ljudima
nije podnijet nijedan zahtjev.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o radu sudova za prekrSaje na predmetima iz oblasti Zakona o zabrani
diskriminacije i predmetima iz drugih oblasti u kojima prekrsaji sadrze elemente diskriminacije za prvih Sest
mjeseci 2023. godine'® koji je dostavio Visi sud za prekrsaje Crne Gore, sudovi za prekrsaje imali su u radu
111 predmeta sa elementima diskriminacije, i to: Sud za prekraje u Podgorici — (64) od kojih je (17) rijeSeno
a uradu (47) predmeta, Sud u Budvi — (25) gdje je — (10) predmeta okonc¢ano a u radu ostalo jo3 (15), dok
je Sud u Bijelom Polju imao u radu (22) predmeta od kojih je — osam (8) rijeSeno, a (14) nerijeSen. Svi
predmeti osim jednog su procesuirani kao prekrsaji iz Zakona o javnom redu i miru, ali su prepoznati kao
prekrsaji sa elemntima diskriminacije.

16 Akt ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore, Su Il br.237/23 od 19. septembra 2023. godine
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Predmet jedan (1) koji je procesuiran shodno Zakonu o zabrani diskriminacije je voden pred Sudom za
prekr§aje u Podgorici/ Odjelienje u NikSi¢u a za osnov je imao nacionalnost.

Pred Sudom za prekrSaje u Podgorici (39) zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka imala su za osnov
seksualnu orijentaciju, u (17) sluajeva zahtjevi su imali osnov nacionalnu pripadnost, u jednom(1) predmetu
je osnov bila rasna pripadnost, u jednom (1) je osnov bilo etni¢ko porijeklo, u dva (2) predmeta je naznacen
osnov vjerske i etniCke pripadnosti, u dva (2) predmeta sa osnovom vjerske i nacionalne pripadnosti, u
jednom (1) je naznacen osnov nacionalne pripadnosti | drugog licnost svojstva.

U 15 predmeta izre€ena je nov€ana kazna, u jednom (1) sluéaju je izre€ena poja¢an nadzor od strane
roditelja, u jednom (1) predmetu donijeta je oslobadajuca presuda, dok je 47 predmeta u radu.

Pred Sudom za prekrsaje u Budvi podnijet je tri (3) zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka koji je za
osnov diskriminacije imao vjersku pripadnost, Cetiri (4) postupaka je vodeno zbog nacionalne pripadnosti,
dok je 17 predmeta imalo za osnov seksualnu orijentaciju, u jednom (1) predmetu je osnov bila rasna
pripadnost.

U pogledu ishoda postupaka predmeti su okoncani na sliedeci nacin: donijeto je dvije (2) oslobadajuce
odluka; izreCeno je Sest (6) novCanih kazne, doSlo je u jednom (1) predmetu do zastare, u jednom (1)
predmetu postupak je obustavljen, dok je (15) predmeta ostalo u radu.

Pred Sudom za prekr$aje Bijelom Polje pokrenuto je (20) postupka u kojima je navedena seksualna
orijentacija, dok je u dva (2) predmeta istaknuta nacionalna pripadnost kao diskriminatorni osnov. U dva (2)
predmeta donijeta je opomena, u Cetiri (4) predmeta izreCena je nov€ana kazna, dok je u dva (1) predmeta
doslo do odbacaja zahtjeva. U radu je ostalo (14) predmeta.

Prema Godi$njem izvjeStaju o radu sudova za prekraje na predmetima iz oblasti Zakona o zaétiti od nasilja
u porodici'” sudovi su u 2023. godini imali u radu 1393 predmeta (1375 predmeta u 2022., 1.342 predmeta
u 2021. a za isti period u 2020. bilo je 1.314 predmeta), od ¢ega 839 pred Sudom za prekrsaje u Podgorici,
350 pred Sudom za prekrsaje u Budvi i 204 predmeta pred Sudom za prekr3aje u Bijelom Polju. Zavrseno je
682 predmeta ili 48,96%, od Cega u Sudu za prekrdaje Podgorica - 3342; Sudu za prekrsaje Budva -205 i
Sudu za prekrsaje Bijelo Polje - 135 predmet.

Predmeti su zavrSeni na nacin Sto je izreCeno: 183 novCane kazne; 73 kazna zatvora; 159 uslovnih osuda;
48 opomena; 5 vaspitnih mjera; u 11 predmeta je odbacen zahtjev; u 37 predmetu je obustavljen postupak;
u 141 je donijeta oslobadajuca odluka, dok je 25 predmeta rijeSeno na drugi nacin. Izre¢eno je 365 zastitnih
mjera i to: udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje - 59; zabrana priblizavanja - 110; zabrana
uznemiravanja i uhodenja -127; obavezno psihijatrijsko lijeCenje i lijeCenje od zavisnosti - 57, pojacan nadzor
od strane roditelja - tri (3), obavezni psihosocijalni tretman — tri (3).

U 682 zavrSenih predmeta postupci su vodeni protiv 978 nasilnika, od ¢ega je 969 punoljetnih ili 99,08% i 9
ili 0,92% maloljetna lica. Po polnoj strukturi punoljetnih bilo je 757 muskarca ili 7,12% i 212 ili 21,88% zena,
a po polnoj strukturi maloljetnih bilo je 8 lica muskog polai 1 lice Zenskog pola. Prema raspolozivim podacima,
na uzorku od 732 nasilnika, tj. 74,85% od ukupnog broja nasilnika, u predmetima koji su zavreni njih 350 ili
47,82% su nezaposlena lica.

Na uzorku od 547 nasilnika ili 55,93% od ukupnog broja nasilnika, njih 154 ili 28,15% ima osnovno
obrazovanje, 343 ili 62,71% srednje obrazovanje, dok 50 ili 9,14% ima visu ili visoku struénu spremu.

17 Akt ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore, Su Il br.229/23, od 18. septembra 2023. godine
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Od 682 zavrSenih predmeta ukupno je bilo 1006 Zrtvi nasilja, od ¢ega 906 ili 90,06% punoljetnih i 100 ili
9,94% maloljetnih. Od ukupno 906 punoljetnih zrtvi nasilja u 693 slucaja ili 66,56% zrtvi su bile Zene, a u 303
ili 33,44% muskarci. Od ukupno 100 maloljetnih Zrtvi nasilja, u 62 slu¢aja Zrtve su bili muskarci, a u 38 slu¢aju
Zene.

U postupcima po zalbi, Visi sud za prekrSaje Crne Gore je u toku prve polovine 2023. godine imao u radu
(65) predmeta zbog prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici od ¢ega 55 u redovnim postupcima;
osam (8) predmeta u postupcima za izricanje zastitne mjere prije pokretanja prekrsajnog postupka; jedan (1)
u postupcima izvrSenja i jedan (1) iz grupe ostalih predmeta.

Od ukupno 55 predmeta koji su po Zalbi rjeSavani u redovnom prekrsajnom postupku 55 je novih, a 10 je iz
2022. godine. Zavrseno je 37 predmeta i 18 ih je nerijeSeno.

DuZina trajanja postupka u predmetima po Zalbi: u (14) predmeta je iznosila do mjesec dana, u (5) predmeta
od jedan do dva mjeseca, u (11) predmeta od dva do Cetiri mjeseca i u (7) predmeta je postupak trajao preko
Cetiri mjeseca.

3.2. Podaci iz upravne nadleznosti

Uprava policije Crne Gore je dostavila tabelarni prikaz pokrenutih postupaka u izvjestajnom periodu iz kojeg
proizilazi da je pokrenuto (69) postupaka. U (66) postupaka osnov je bila seksualna orijentacija, u dva (2)
predmeta osnov je bila nacionalna pripadnost, dok je u jednom (1) postupku osnov rasna, nacionalna i vjerska
pripadnost. U vecini predmeta koji se odnose na osnov seksualne orijentacije, radi se o uvredljivim
komentarima na drustvenim mrezama.

Uprava za inspekcijske poslove Crne Gore je dostavila podatak da je pred Inspekcijom za sport podnijeta
jedna (1) prijava za diskriminatorno postupanje, 5. aprila 2023. godine, i da je osnov tog postupanja
uskracivanje prava ¢erkama da igraju za reprezentaciju Crne gore. Pol diskriminisanih lica je zenski, a
starost diskriminisanog lica je 18 i 13 godina. Pred Inspekcijom rada primljene su dvije (2) prijave 13. aprila i
21. aprila 2023. godine od strane dva muskarca.

IV AKTIVNOSTI NA PROMOCIJI LUUDSKIH PRAVA | JACANJU
KADROVSKIH KAPACITETA SEKTORA ZA ZASTITU OD DISKRIMINACIJE,
RANJIVIH GRUPA | RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Promocija nacela jednakosti i zabrane diskriminacije predstavljaju jedan od vaznih aspekata rada Zastitnika.
Efikasna i kontinuirana realizacija promotivnih i preventivnih aktivnosti podrazumijeva odrZavanije bliske
saradnje sa nacionalnim i medunarodnim akterima u Cije polje djelovanja spada pitanje ostvarivanja ljudskih
prava, ukljuCujuci i saradnju sa medijima, koje smatramo, pored ostalih, partnerima u promociji vrijednosti
jednakosti i zabrane diskriminacije. Istifemo da su, predstavnicile institucije ZaStitnika, u svojstvu
posmatracalica uestvovali/e u radu radnih grupa koje su radile na izradi akata od znacaja za zastitu i
promociju nacela zabrane diskriminacije i jednakosti. U nastavku ovog poglavija dat je pregled nekih od
promotivnih akivnosti, koje su u periodu izvjeStavanja realizovane u saradnji sa nacionalnim i medunarodnim
partnerima.
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4.1. Nacionalni aspekt saradnje i promocija jednakosti

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore odrZao je predavanje kandidatima/kinjama za sudije/tkinje na
temu sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti. Obuci su prisustvovali/e i zamjenica za zastitu od diskriminacije,
ranjivin grupa i rodnu ravnopravnost i savjetnica, koje su predstavile praksu ovog sektora u odnosu na
predmetnu temu. Obuka je odrZana u okviru programa Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu.

Zamjenica Zastitnika predstavila je i razgovarala sa djecom iz OS ,21. maj* o zabrani diskriminacije i govoru
mrznje. Osim o pravima i obavezama, razgovarano je o pojmovima diskriminacije, uvazavanju razli¢itosti i
kulturi dijaloga. UCenici/e su veoma aktivno ucestvovali/e u razgovoru na ove teme i primjerima i iskustvima
su na najbolji na€in pokazala koliko je vazno da od ranog uzrasta imaju znanja o nacinima zastite svojih
prava i Stetnosti diskriminacije i govora mrznje.

Glavna savjetnica Zastitnika je bila u¢esnica javne debate Inicijative mladih s invaliditetom Boke (I MI Boke),
,8. mart u svjetlu prava Zena s invaliditetom - godinu dana kasnije”. Ona je,pored ostalog, porucila da politike
koje se bave rodnom ravnopravno$cu nijesu kreirane sa aspekta invaliditeta, a da politike koje se odnose na
invaliditet nijesu orodnjene. Takode, ukazala je da su Zene sa invaliditetom izlozene slozenim stereotipima
koji mogu biti posebno Stetni, kao i na rasprostranjene predrasude koji su povezane sa kombinacijom
invaliditeta i roda. Ova drustvena grupa je istorijski bila nevidljiva u javnoj sferi i izloZzena je viSestrukoj
diskriminaciji, nasilju, stigmatizaciji i marginalizaciji, pa i danas ova grupa je u loSijem poloZaju u poredenju
sa mu$karcima sa invaliditetom i u poredenju sa Zenama bez invaliditeta. Javna debata podrZana je u okviru
projekta ,UCinimo zene s invaliditetom vidljivim”, koji finansira Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava.

Zamjenica Zastitnika za ovu oblast je sa prof. dr NebojSom Vuéiniem na Pravnom fakultetu Univerziteta
Cme Gore imala predavanje na temu Implementacija ljudskih prava, sa posebnim osvrtom na rad i
postupanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Ona je, pored ostalog, navela da odlucivanje o
ostvarivanju ljudskih prava mora biti pravilno i na zakonu zasnovano. Takode, ukazala je da je nacin i
postupak ostvarivanja pojedinih prava konkretizovan podzakonskim aktima, pa se deSava u praksi da zbog
nedonoSenja podzakonskih akata gradani/ke ¢ekaju, uslovno reéeno, na puno ostvarivanje prava koja im
garantuju Ustav i zakon. Podsjetila je na ¢lan 9 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i op$teprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutradnjeg
pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drukCije od unutradnjeg zakonodavstva. Studente je upoznala sa normativnim okvirom Zastitnika
ljudskih prava i sloboda, od osnivanja institucije 2003. godine do danas. S tim u vezi, pored ostalog, ukazala
je da je Zastitnik ustavna kategorija, a da su njegov mandat i nadleznosti blize uredene Zakonom o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Zastitnik je bio panelista na skupu o inkluzivnom medijskom izvjestavanju, koji je organizovala Agencija za
elektronske medije. On je, pored ostalog, ukazao da je cilj inkluzivnog izvjeStavanja da razvije inkluzivnu
komunikaciju u javnosti, navodeci da li¢na svojstva treba navoditi samo kada je to relevantno za novinarsku
priGu. Dodao je da nebitne reference mogu dalje podstiéi stigmu i diskriminaciju, te da ljude treba predstaviti
kao ljude, a ne kao predstavnike manjinskih grupa. Zastitnik je naveo i da je vidljivo da o pravima
marginalizovanih i ranjivih grupa govore pretezno ¢lanovi njihovih zajednica, dodajuéi da upravo novinari
treba da imaju proaktivnu ulogu u podsticanju inkluzivnosti.

Zastitnik je imao izlaganje na Prvom zasijedanju Romskog parlamenta, koji je organizovao Odbor za ljudska
prava i slobode, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i institucijom Zastitnikom, pod
pokroviteljstvom predsjednice Skupstine Crne Gore. Na sjednici organizovanoj u susret Medunarodnom danu
Roma 8. aprilu, zastitnik je predstavio kljuéne nalaze projekta o polozaju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, u
okviru kog su predstavnice sektora za zastitu od diskriminacije obavile posjete svim naseljima u kojim zive
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pripadnici ove populacije. Obilasci su uprili¢eni u Podgorici, Kolasinu, Mojkovcu, Bijelom Polju, Beranama,
Gusinju, Plavu, Andrijevici, Ulcinju, NikSicu, Baru, Tivtu i Herceg Novom. On je takode kazao da Romi u Crnoj
Gori jo§ uvijek imaju nepovoljan polozaj u svim kljuénim aspektima Zivota, od socijalnog i ekonomskog
statusa, do obrazovanja i iskljuenosti iz politicke participacije. Saopstio je i da je nemali broj romskih i
egip€anskih porodica jo$ uvijek izolovan od ostatka stanovniStva i Zive u neformalnim i priviemenim
naseljima, koja su odvojena od naselja sa neromskim stanovnistvom, pa usljed takve fizicke odvojenosti raste
i svaki vid socijalne distance i iskljucivanja.

Zamjenica Zastitnika na poziv Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) odrzala je predavanje na Skoli
rodne ravnopravnosti, odrzane u okviru projekta ,Za adekvatan odgovor institucija sistema!”. Ona je govorila
na temu “Uloga pravosuda i institucije Ombudsmana u implementaciji rodne politike i antidiskiminatornih
pravnih instrumenata; primjeri iz prakse®. Fokus predavanja bio je i na govoru mrznje i njegovim
posliedicama. Zamjenica je, pored ostalog, predstavila normativni okvir u vezi sa rodnom ravnopravnoscu i
odgovorom pravosuda i institucije Zastitnika na izozove koji remete tu ravnopravnost. Pored predstavljenog
normativnog okvira, ukazala je na aktivnosti i zapaZzanja Zastitnika, konkretne primjere iz prakse Zastitnika u
ovoj oblasti, kao i na seksisticki i mizogini govor i medunarodne standarde.

Zamjenica Zastitnika uCestvovala je u radu 34. sjednice Odbora za ljudska prava, na kojoj je odrzano
kontrolno sasluSanje ministra za ljudska i manjinska prava. SasluSanje je obavljeno na temu, Realizacija
Strategije za za$titu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021 i Preporuka
sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom®. Zamjenica je, pored ostalog, kazala da su osobe sa
invaliditetom jedna od najranjivijin drustvenih grupa u pogledu izloZenosti riziku od diskriminacije, koja ih
pogada u svim podrucjima zivota, a najizrazenije u oblasti rada i zaposljavanja, obrazovanja, zdravstva i
samostalnog Zivota. Podsjetila je da u ovoj oblasti jos uvijek ima dosta prostora za unapredenje, posebno na
polju pune i efektivne implementacije garantovanih prava, sudjelovanja u zivotu zajednice, integrisanih
servisa i usluga za samostalan Zivot. Zamjenica je takode ukazala da i dalje medicinski, funkcionalni model
pritupa invaliditetu dominira, a da je zakone, politike i strategije o licima sa invaliditetom neophodno kreirati i
donositi na bazi pristupa zasnovanog na ljudskim pravima koji ¢e lica sa invaliditetom posmatrati kao aktivne
sudionike drustvenih procesa, a ne kao pasivne posmatrace.

Zastitnik je bio uCensik nacionalne konferencije o imunizaciji, koju je organizovao Institut za javno zdravlje, u
saradniji sa UNICEF-om i uz podrsku Ministarstva zdravlja. On je, pored ostalog, kazao da je kada se odlucuje
0 obaveznim mjerama vakcinacije potrebno usaglasiti medicinske i pravne aspekte, posebno one koji se ticu
ljudskih prava i sloboda. Takode naveo je da je uloga zastitnika da ukaZe na spektar ljudskih prava i sloboda
koji se ogleda u samim mjerama imunizacije, njene posljedice na zdravstveno stanje djece i ostalih, ali
prvenstveno na ,ljudsko-pravaski princip da niko ne moze biti natjeran da se na silu vakciniSe*. Zastitnik je
pojasnio i da ono Sto se moze desiti kao posljedica vakcinacije jeste da tamo gdje je ona obavezna, sankcije
ne predstavljaju neovlaS¢eno zadiranje u fizicki integritet neke osobe, ve¢ da se usmjere, ne samo da se
sacuva zdravlje osobe koja se vakciniSe, vec i osoba koje se kreCu i u kontaktu su sa osobama koje su
potencijalno inficirane nekom od zaraznih bolesti. Prema njegovim rije¢ima, pravo bez medicine kada je u
pitanju bilo koje ograniCenje i kada su u pitanju obavezne mjere vakcinacije, kao i medicina bez prava, nisu
moguce faktiCke situacije, jer se to dvoje mora kombinovati.

Zamjenica Zastitnika odrzala je predavanje na javnoj tribini na temu Manjinska prava i slobode, koja je
odrZana u medresi ,Mehmed Fatih“. Ona je predstavila nadleZnosti Zastitnika, s fokusom na mandat sektora
za zastitu od diskriminacije, ranjivih grupa i rodnu ravnopravnost, na Cijem je ¢elu. Zamjenica je govorila 0
normativnom i institucionalnom okviru, praksi Zastitnika u odnosu na prava manjina, kao i praksi Evropskog
suda za ljudska prava. UCesnici tribine bili su ucenici 1-4 razreda medrese i imali su praktiCna pitanja o
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naCinima obracanja instituciji, o preporukama Zastitnika, odnosno o tome Sta one konkretno znace za
nadlezne organe i koliko se postuju.

Zastitnik je na konferenciji koju je organizovao Crnogorski Zenski lobi “Govorimo o rodnoj ravnopravnosti i
afirmiSimo vrijednosti rodnih politika®, bio panelista na temu uloga institucija i civilnih organizacija u
ostvarivanju rodne ravnopravnosti i sprovodeniju rodnih politika. On je, pored ostalog, kazao da se iz prakse
institucije zakljuCuje da su Zene i dalje u podredenom polozaju u odnosu na muskarce i izrazio oCekivanje da
¢e drzavne institucije preduzeti viSe aktivnosti u cilju smanjenja postojeceg jaza. Istakao je da poseban teret
trpe Zene pod viSestrukom diskriminacijom, kao Sto su Zene iz ruralnih podrucja, Zene sa invaliditetom ili
recimo nezaposlene zene. Zastitnik je takode ukazao da se ravnopravnost uglavnom shvata i primjenjuje u
smislu participiranja jednakog broja Zena | muskaraca u razli¢itim sferama drustva. U vezi s tim pojasnio je
da ovaj pojam ne znaci samo to, ve¢ da se dostizanje rodne ravnopravnosti odnosi i na eliminisanje svih
oblika rodno zasnovane diskriminacije i rodnih stereotipa u svim oblastima zivota. On je takode ocijenio da
se u Crnoj Gori i dalje suo€avamo se rodnim stereotipima i da bi promjene na ovom planu trebale biti brze.

Glavna savjetnica je bila panelistkinja na konferenciji Jednak pristup pravdi za LGBTIQ+, koju je organizovala
nevladina organizacija Kvir Montenegro. Ona je, pored ostalog, kazala da Zakon o zivotnom partnerstvu lica
istog pola predstavlja dobru normativnu osnovu za ostvarivanje prava i sloboda LGBTI osoba, u smislu
harmonijizacije drugih propisa sa ovim zakonom, jer samo u tim okolnostima moZe doci do njegove pune i
efikasne implementacije. Ona je takode istakla da je jedan od iskoraka u normativnom smislu i rad na
donoSenju i usvajanju Zakona o pravhom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja kao i
unaprjedenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci koji kao ¢lanove porodice prepoznaje partnere u zajednici
Zivota lica istog pola. Projekat ,Jednak pristup pravdi za LGBTIQ+ osobe u Crnoj Gori koji realizuje
Crnogorska LGBTIQ asocijacija Kvir Montenegro podrzan je kroz program ,Pristup pravdi i ljudskim pravima
u Crnoj Gori — Projekat monitoringa sudenja 2021 — 2023 koji sprovode Centar za monitoring i istraZivanje
(CeMl) i Akcija za ljudska prava (HRA). Projekat finansira Evropska unija, a kofinansira Ministarstvo javne
uprave.

Zastitnik je, govorio na otvaranju konferencije ,Ljudska prava pod okvirom zastite od diskriminacije®, koju je
organizovalo Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava. On je, izmedu ostalog, saopstio da statistika u
predmetima pred institucijom zastitnika pokazuje da se nejednakost i diskriminacija najéeS¢e manifestuju
tamo gdje se rieSavaju egzistencijalna pitanja u drzavi — u politickom diskursu, radu i zaposljavanju. Prema
njegovim rijeCima, kada su u pitanju liéna svojstva pored mnogih koji se mogu definisati kao rizicne kategorije,
naj¢eSce pominjani su osobe sa invaliditetom, LGBTIQ populacija, Romi i Egipéani, zene zrtve nasilja u
porodici, nezaposleni, lica u stanju socijalne potrebe. Govoreci o nacinima prevazilazenja takvog stanja,
odnosno efikasnim sredstvima u borbi protiv diskriminacije, ukazao je na razli¢ite oblike podizanja svijesti u
javnosti, rad na ukorijenjenim zabludama po pitanju statusa pojedinih grupa (naro€ito prava Zena i rodna
ravnopravnost) i adekvatnu primjenu pravnog okvira koja jos uvijek zaostaje za dogadajima u drustvu. Kada
se radi o resursima u toj borbi, zatitnik smatra niko ne moZze i ne treba biti izopSten- buduci da se aktivnosti
sprovode na viSe nivoa: preventivnom, represivnom, edukativnom, kroz pravni okvir i pravnu zastitu, na nivou
djelovanja institucija i izvan njih. Zamjenica Zastitnika bila je panelistkinja na sesiji ,Borba protiv govora
mrZnje — savremena oblast antidiskriminacije“. Ona je, pored ostalog, ukazala da cilj seksistickog i mizoginog
govora jeste i da se osobe Zenskog pola obeshrabe od javnog djelovanja, sa jasnom namjerom da se uvrijedi
Zena. Ocijenila je da smo joS uvijek rodno nesenzitivno drustvo, koje ne prepoznaje u dovoljnoj mjeri Zenu
na mjestima odlucivanja, u poslanickim klupama (izborne kvote), obeshrabrujui ih mizoginim i seksistickim
govorom od javnog djelovanja. Zamjenica je naglasila da smatra da svi subjekti drustva, iz svog rada i
djelovanja, svojim primjerom treba da doprinesu stvaranju bolje klime koja je netolerantna na govor mrznje
Zamjenica je takode podsijetila da se, osim podnoSenja prijave za govor mrznje radi utvrdivanja prekrsajno-
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pravne ili krivicno-pravne odgovornosti, zrtve govora mrznje na internetu mogu obratiti samoregulatornim
tijelima, kao i administratorima koji prate komentare u okviru odredenog online medija. Napomenula je i da
Zastitnik ljudskih prava i sloboda predstavlja jednu od adresa za utvrdivanje govora mrznje kao posebnog
oblika diskriminacije.

4.2. Kljuéni aspekti medunarodne saradnje

Na konferenciji povodom predstavljanja prvog tematskog izvjestaja o poloZaju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori,
zastitnik je, pored ostalog, kazao da su pripadnici romske i egiptanske populacije i dalje izolovani od ostatka
stanovnitva i da uglavnom zive u zasebnim naseljima, pa da usljed takve fizicke odvojenosti raste i svaki
vid socijalne distance i iskljuCivanja. Ovo je, u najkraem, ocjena na osnovu predmetnog izvjestaja koji je
institucija Zastitnika publikovala u okviru projekta ,Borba protiv mrznje i netolerancije u Crnoj Gori‘, koji je dio
zajednickog programa Evropske unije i Savjeta Evrope ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku. U
okviru aktivnosti na promociji i priblizavanju gradanima/kama u riziku od diskriminacije sektor za zastitu od
diskriminacije institucije Zastitnika obavio je obilazak romskih naselja u Crnoj Gori i tom prilikom razgovarano
je sa lokalnim stanovni$tvom u opstinama: Berane, Bijelo Polje, Andrijevica, Mojkovac, Plav, Gusinje, Ulcin;,
Tivat, Herceg Novi, Niksi¢, Bar, Sutomore i Podgorica. Na konferenciji je saop$teno da je stanje zateCeno
prilikom terenskih posjeta naseljima u kojima Zive Romi i Egipcani dalo povoda da Zastitnik otvori predmete
po sopstvenoj inicijativi u vezi sa Sirokim aspektom ispitivanja povrede prava i sloboda. Zastitnik je na
konferenciji takode rekao da je poloZaj Romai Egiptana idalje nepovoljan u svim kljuénim aspektima Zivota,
od socio-ekonomskog do obrazovanja i politiCke participacije. Zamjenica Zastitnika, pored ostalog, navela je
da su gradani na terenu pokazali da su nesvjesni poloZaja i uslova u kojim zive, iskazujuci zadovoljstvo
stanjem ukoliko imaju dokumenta, vodu i struju. Savjetnica Zastitnika govorila je detaljnije o predmetima koji
su u radu pred institucijom, a koji su nastali u periodu terenskih posjeta.

Zastitnik sa savjetnicama bio je uesnik medunarodne konferencije Savjeta Evrope posvecene borbi protiv
rasizma i rasne diskirminacije. Na skupu, koji je organizovan u okviru Horizontalnog programa za Zapadni
Balkan i Tursku (1), Zastitnik je govorio o preporuci broj 7 Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije.
Ova preporuka odnosi se na opSte politike 0 zakonima za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije i njenim
uéincima u zemljama Sirom Evrope. Zastitnik je, pored ostalog, kazao i da Institicija ZaStitnika ostaje
posvecen partner u promociji jednakosti i borbi protiv rasizma, (koji ukljuCuje i diskriminaciju po osnovu
nacionalne pripadnosti, jezika, vjere, drzavljanstva), kao i most izmedu uloge drzavnih institucija i ostalih
aktera koji djeluju na ovom polju. Uesnici/ce iz institucija tijela za jednakost i ombudsmanskih institucija u
regionu Zapadnog Balkana i Turske, razmatrali su evropske standarde na polju anti-rasizma i ocijenili da je
osim dosljedne primjene zakona neophodno mijenjati svijest ljudi o ovom obliku diskriminacije. Ocijenjeno je
da pojedine zemlje, koje jo$ nijesu Clanice EU, u ovoj oblasti imaju naprednije zakonodavstvo od evropskih
standarda, ali da je neophodno identifikovati gdje nastaje ,jaz* izmedu legislative i stvarnog stanja. Jedan od
problema identifikovan je u nedosljednoj primjeni akcionih planova. Podsjetio je i na obavezu drzavnih organa
da dostavljaju statistiCke podatke instituciji Zastitnika o slu¢ajevima diskriminacije koje su imali u radu,
navodecCi da to i dalje nije sluCaj sa vecinom, kao i da se zapaZa primjena neujednacene metodologije i
dostavljanje razli¢itih vrsta podataka. Zastitnik je ukazao da su ovakvi podaci, odnosno pouzdani statisticki
pokazatelji i baze podataka klju¢ni za planiranje ali i sprovodenje strateSkih dokumenata i akcionih planova.

U organizaciji Savjeta Evrope, u okviru Horizontalnog Programa lll, odrZan je regionalni trening o jacanju
nadleznosti ombudsmanskih institucija i tijela za jednakost u prevenciji govora mrznje i efikasnog pristupa
pravdi za Zrtve diskriminacije. Sa skupa, u kom su u€estvovale zamjenica Zastitnika i savjetnice poruceno je
da Ce efikasno procesuiranje govora mrznje prevenirati krenja drugih prava i sloboda i da je u borbi sa ovim
globalnim izazaovom potrebno ja¢ati regionalnu saradnju | zajednicki odgovor. Uesnice/i iz ombudsmnaskih
institucijaii tijela za jednakost regiona Zapadnog Balkana i Turske razmatrajuci primjenu preporuke Savjeta
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Evrope /CM/REC (2022)16/, ocijenili su neophodnim jaanje mehanizama za prijavljivanje primjera govora
mrZnje, posebno u online prostoru. Predstavnice institucije Zastitnika ukazale su da upravo prisustvo govora
mrZnje i broj napada/pritisaka na novinare i imovinu medija, utiu da u Crnoj Gori i dalje ima razloga za
zabrinutost u oblasti slobode izrazavanja i slobode medija. Kao neki od uzroka navedeni su nestabilna
politiCka situacija u produzenom trajanju, Cesti izborni ciklusi, institucionalna kriza i podijeljenost drustva.
Ukazano je da zakonska odredba o brisanju komentara sa nezakonitim sadrzajem sa portala (u roku od 60
minuta) i dalje nije efikasna, kao i da poseban problem prave neregistrovani portali, sa sjediStem van Crne
Gore, koji ostaju potpuno van kontrole. Ukazano je na pozitivne efekte usopje$ne kampanje Savjeta Evrope
,Blokira mrznju, podijeli ljubav*, u ¢ijem sprovodenju je uestvovala i institucija Zastitnika.

V KLJUCNA ZAPAZANJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
RANJIVIH GRUPA

U izvjeStajnom periodu u radu je bilo 170 predmeta, $to je neznatno manji broj prituzbi u odnosu na isti period
proSle godine, kada je u radu bilo 199 predmeta, a Sto je bio najveci broj predmeta u radu za prvih sedam
mjeseci od uspostavljanja Zastitnika kao institucionalnog mehanizma za zastitu od diskriminacije. Od
okoncanih 110 predmeta, u podrucju rada i zapoSljavanja registrovan je najveci broj prituzbi (55), dok vazan
indikator predstavlja i podatak da u 43 okonCana predmeta podnosioci/telike nijesu isticalile osnov
diskriminacije, odnosno licno svojstvo, iako su prituzbom traZili/e zastitu od diskriminacije. U tim okolnostima,
Zastitnik se nije oglasavao nenadleznim, ve¢ se kao jedinstveni organ za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda upustao u ispitni postupak radi utvrdivanja eventualne povrede nekog drugog prava. Ipak, podatak
da u 43 okoncana predmeta podnosioci/teljke nijesu prepoznali/e da licno svojstvo €ini eliminatorni uslov za
utvrdivanje diskriminacije govori da gradani/ke jo$ uvijek diskriminaciju izjednacavaju sa nepravdom, loSim
socio - ekonomskim poloZajem, siromaStvom, nezaposlenoScu, pa je na podizanju svijesti 0 pojmu, oblicima
i podrucjima diskriminacije potrebno i dalje raditi.

Govor mrznje kao oblik zloupotrebe slobode izrazavanja i dalje ostaje najizraZeni u online prostoru, odnosno
drustvenim mrezama i komentarima gradana/ki na portalima. U izvje$tajnom periodu od ukupnog broja
okoncanih predmeta, u podrucju javnog diskursa/medija bilo je Sest (6), a govora mrznje pet (5) predmeta,
$to je u odnosu na okoncane predmete trend analogan broju predmeta za isti period prosle godine. Buduci
da Zastitik nema veliki broj obracanja gradana/ki ovim povodom, njegov angazman je dominantno usmjeren
na preventivno djelovanje kroz podizanje svijesti javnosti, aktivnosti sa civiinim sektorom, obuke,
izvjeStavanje, saopstenja za javnost, projektne i sli€ne aktivnosti. S tim u vezi, Zastitnik se, pored postupanja
po prituzbama i sopstvenoj inicijativi, viSe puta oglaSavao pozivajuci na kulturu dijaloga, toleranciju i govor
bez uvreda i omalovazavanja drugih. Ipak;, i dalje ostaje zapazanje da se govor mrznje, zasnovan na razlicitim
liénim svojstvima potencijalnih Zrtvi, najéeCe procesuira u postupku utvrdivanja prekrsajno-pravne
odgovornosti, gdje se izricu nov€éane kazne ili uslovne osude, a izostaje krivicno gonjenje, pa se na taj nacin
ne Salje jasna poruka da se na ove delikte mora reagovati izricanjem djelotvornih, proporcionalnih i
odvracajucih sankcija.

U postupku pred Zastitnikom, izmedu ostalog, prigovarano je mizoginom i seksistickom govoru, kao i
govoru mrznje zasnovanom na nacionalnom, odnosno drustvenom ili etnickom porijeklu. Zastitnik podrzava
slobodu medija da izvjeStavaju i aktuelizuju Sirok spektar tema, ali polazeéi od toga da se dopustenost
slobode izraZavanja i informisanja cijeni kroz uslov da li informacija ili fotografija doprinose raspravi od javnog
interesa, te da ono $to zanima javnost nije uvijek i rasprava od javnog interesa, Zastitnik je u jednom
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predmetu zauzeo stav da je sadrZina objavljenih tekstova u kontekstu informacija o podnositeljki prituzbe
nespojiva sa kontekstom i povodom nastale fotografije koju je podnositeljka prituzbe objavila na drustvenoj
mreZi (Instagram). S tim u vezi, iako javne li¢nosti, odnosno lica koja obna$aju vazne funkcije, trebaju da
imaju u vidu da njihov istup na druStvenim mrezama i drugom javnom prostoru moze izazvati odredene
reakcije zainteresovane javnosti, zbog Cega trebaju biti oprezniji i spremniji na kritiku, medutim, ta svijest o
izlozenosti komentarima javnosti nikako ne znaci da treba da se toleriSu mizogini i seksisticki komentari, niti
granice prihvatljive kritike prepoznaju ovaj vid izrazavanja, koji vrijeda Zenu po osnovu pola, kao segment
zasticenog prava iz ¢lana 10 Konvencije.

Takode, prigovarano je uvredljivom i diskriminatornom govoru prema romskoj zajednici u javnom diskursu.
lako je sloboda debate u samoj srzi koncepta demokratskog drustva, predstavnici/ce javne scene neminovno
i sviesno izlazu svaku rije€ i postupak paZljivoj analizi i novinara i Sire javnosti. Od javnih li¢nosti se oCekuje
da razvijaju vrijednosti koje prihvataju razli¢itost i odbacuju svaki vid stigme i diskriminacije kao neprihvatljiv.
Takode, imaju uticaj na Siru javnost, gradane i gradanke koje predstavljaju i Cije interese zastupaju, pa stoga
njihova rije¢, stav i mislienje ima potencijal da utiCe na javno mnjenje i oblikuje ga, Sto je u slucaju Sirenja
netrpeljivosti, stigme i mrZnje prema odredenoj zajednici koja se istorijski nalazi u nepovoljnom poloZaju,
kakva je romska, neprihvatljivo i zahtijeva osudu.

U aprilu 2023. godine publikovan je lzvjestaj ,,PoloZaj Roma i Egipéana u Crnoj Gori kroz prizmu rada
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i stanje sa terenskih posjeta”,’® akoji je sainjen na bazi
obilazaka romskih i egipcanskih naselja u 13 opstina i preko 20 naselja. Tim za obilaske Cinile su zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nerma DobardZi¢ Kurti i savjetnica Zastitnika Milena
Krsmanovi¢ Ikovi¢. Priblizavanje Romima i Egipéanima osmiSljeno je kroz obilaske naselja, prikupljanje
podataka sa terena i kontinuiranu komunikaciju sa predstavnicima zajednice, vlastima na lokalnom nivou i
civilnim drustvom. Obilasci i neposredan razgovor sa predstavnicima zajednice i lokalnih samouprava Cinili
su vazan materijal i izvor informacija za sacinjavanje ovog izvjestaja.'®

Iz postupaka za zastitu od diskriminacije pred Zastitnikom, te kroz pracenje stepena postovanja domacih
propisa i medunarodnih dokumenata iz oblasti zastite manjinskih naroda, zapaza se da je poloZaj Roma i
Egipcana u Crnoj Gori jo§ uvijek nepovoljan u svim kljuénim aspektima zivota, od socijalnog i ekonomskog
statusa, do obrazovanja i iskljuCenosti iz politicke participacije. Rezultati dostupnih istrazivanja javnog
mnjenja o percepciji diskriminacije pokazuju da su Romi u vrhu liste najdiskriminisanijih grupa u crnogorskom
drustvu. Marginalizacija i drustvena isklju¢enost Roma dominantno je uzrokovana nedostatkom odrZivih
rieSenja u oblasti obrazovanja, zapoSljavanja i socio-ekonomskog statusa, Sto je dovelo do generacijskog
siromastva koje se ne moZe prevazi¢i bez primjene adekvatnih mjera afirmativne akcije. Dostupni podaci
ukazuju da je siroma$tvo kod pripadnika romske i egipcanske populacije 4 do 5 puta izrazenije nego kod
vecinske populacije. KljuCni problemi koji ometaju, usporavaju ili onemogucavaju drustvenu inkluziju Roma i
Egip¢ana primarno se odnose na nizak nivo obrazovanja i struéne osposobljenosti; nedostatak licnih isprava
i nerijeSen pravni status; teSku ekonomsku i socijalnu situaciju; neformalno zaposljavanje i vrlo ogranicenu
ponudu radnih mjesta; Zivot u nesigurnim i nestandardizovanim prebivalistima; nedostatak garancija u vidu
nekretnina i stalnih izvora primanja; te diskriminaciju i neprihvatanje od Sire zajednice. LoSe obrazovanje
uzrokuje nepovoljan polozaj Roma i Egipéana u procesu zapoS$ljavanja, $to je posljedica visoke
nezaposlenosti i rizika od ekstremnog siromastva. Pripadnici romske i egipéanske populacije i dalje su
izolovani od ostatka stanovnitva i uglavnom Zive u naseljima koja su odvojena od naselja sa neromskim

18 |zvjeStaj dostupan na linku https://www.ombudsman.co.me/img-publications/53/coe%20polozaj%20roma%20i%20egip--
ana%20u%20c9%20200x290%20final.pdf

19 |zvjeStaj je odStampan i predstavlien javnosti uz finansijsku podrsku Evropske unije i Savjeta Evrope, kroz zajednicki program
,Horizontal Facility za Zapadni Balkan | Tursku® i projekat ,Borba protiv mrznje i netolerancije u Crnoj Gori*.
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stanovnistvom, pa usljed takve fiziCke odvojenosti raste i svaki vid socijalne distance i iskljuCivanja. Romske
i egipcanske zajednice nema u politickom odlucivanju u Crnoj Gori, Sto predstavlja jedan od sustinskih uzroka
njihove onemogucenosti da sudjeluju u donosenju odluka u onim oblastima zivota i djelovanja koja ih se
direktno tiCu. Participacija u procesu donoSenja odluka svodi se na neposredno glasanje prilikom
sprovodenja izbora. Romi i EgipCani nemaju autentiCne predstavnike u Skupstini Crne Gore, niti u
skupstinama jedinica lokalne samouprave, iako je ovo pravo obezbijedeno svim drugim manjinskim
nacionalnim zajednicama. Izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika nijesu obezbijedile
stvaranje uslova za minimalnu zastupljenost Roma i Egip¢ana, te je cenzus za ulazak u nacionalni i lokalne
parlamente ostao nedostizan za ovu manjinsku grupu.

Zastitnik je, saglasno odredbi Clana 28 stav 2 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
pokrenuo postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda po sopstvenoj inicijativi, a povodom saznanja
da je Drzavna izborna komisija na posljednjim lokalnim izborima traZila da se manjinske liste izjednace sa
gradanskim, odnosno da na izbornoj listi imaju najmanje 2/3 kandidata/kinja, a ne 1/3 kandidata/kinja kako
je to ranije bio slucaj. Imajuci u vidu da se posebne mjere u domenu utvrdivanja izbornih lista, kao i raspodiele
mandata odnose i na poslanike i na odbornike, Zastitnik je bio mislienja da se odredba €lana 39 stav 4
Zakona o izboru odbornika i poslanika treba analogno propisati i primijeniti i za izbornu listu za izbor
odbornika koju podnose grupe bira¢a ili politicke partije koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku
nacionalnu zajednicu. IstiCu¢i da autenti¢na zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Skupétini Crne Gore, ali i skupstinama jedinica lokalne samouprave predstavlja cilj
za Cije ostvarenje je potrebna politicka zrelost, kontinuiran rad na osnaZivanju u¢e$¢a manjina, kao i
dosljedna primjena posebnih mjera koje su usmjerene na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne
I ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju, Zastitnik je uputio
preporuke Skupstini Crne Gore da u okviru Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva
pristupi izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na nacin da se odredba ¢lana 39 stav 4 Zakona
analogno odnosi i na izborne liste za izbor odbornika koju podnose grupe biraca ili politicke partije koje
predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu; kao i da proces reforme izbornog
zakonodavstva prati transparentnost, odnosno Siroke konsultacije uz uceSCe svih zainteresovanih
subjekata.?0

Zastitnik je u prvoj polovini godine uspostavio Nezavisni monitoring mehanizam za promociju, zastitu i
pracenje primjene Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetim (UNCRPD) u Crnoj Gori, koji Cini
deset organizacija osoba sa invaliditetom, roditeljskih udruzenja i organizacija koje zagovaraju prava osoba
sa invaliditetom, kao i predstavnik/ca institucije Zastitnika. Ovo tijelo uspostavljeno je u okviru projekta
,Podrska nezavisnom monitoringu Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom®, koji ¢e
institucija Zastitnika realizovati do kraja juna 2024. godine uz tehni¢ku podrsku sistema UN u Crnoj Gori.
Projekat predstavlja dio dvogodiSnje inicijative ,,Unapredenje inkluzije djece sa smetnjama u razvoju i
odraslih sa invaliditetom u Crnoj Gori” finansirane od strane Partnerstva Ujedinjenih nacija za prava osoba
sa invaliditetom, koju realizuju UNICEF, UNDP i Kancelarija rezidentnog koordinatora Ujedinjenih nacija u
Crnoj Gori.

Nakon javnog poziva za predstavnike/ce civilnog drustva, sa naglaskom na osobe sa invaliditetom i
organizacije koje ih predstavljaju, koje se bave zastitom prava odraslih sa invaliditetom i djece sa smetnjama
i teSkoCama u razvoju, za ¢lanove mreze odabrano je 10 organizacija, i to: Udruzenje mladih sa hendikepom
Crne Gore, Savez slijeph Crne Gore, Udruzenja roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju ,Staze*
(Podgorica) i ,0aza“ (Bijelo Polje), Inicijativa mladih sa invaliditetom Boke (I MI Boke), Djeca Crne Gore

20 Misljenje sa preporukama dostupno na linku: https://www.ombudsman.co.me/docs/1690805987 060623 preporuka_dik.pdf
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(Tuzi), Prvo udruzenje roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju (Podgorica), Udruzenje
paraplegiCara (Podgorica), ZraCak nade (Plievlja) i Nacionalno udruZenje osoba sa intelektualnim
invaliditetom Crne Gore ,Samozastupnici®. Oni koji u¢estvuju u radu nezavisnog mehanizma imali su priliku
da kroz dvije dvodnevne obuke ojaCaju kapacitete za pracenje i analizu kljucnih problema sa kojima se
suocCavaju odrasli sa invaliditetom i djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Crnoj Gori, kao i kapacitete
za zagovaranje odrzivosti nezavisnog mehanizma. Monitoring mehanizam je kroz realizovane obuke i
ekspertsku podrsku oja¢ao Sto predstavlja osnovu za njegov odrziv rad i djelovanje i nakon zavrsetka
projekta.

Monitoring mehanizam je do sada bio u Cetiri terenske posjete, i to dva puta u opstini Bijelo Polje i po jednom
u Ulcinju i Beranama. Planirano je do kraja juna jo$ Sest terenskih posjeta, nakon Cega e biti sacinjen
izvjesStaj. Donijet je i Poslovnik o radu Nezavisnog mehanizma za promociju, zastitu i pracenje primjene
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, kojim je ureden nacin rada i
odluivanja mehanizma, a saCinjena je i “Analiza komparativnih iskustava i primjera dobrih praksi nezavisnog
monitoring mehanizma” koja, uz rad “Primjer funkcionisanja nezavisnog nadzornog mehanizma Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj”, predstavlja vazan materijal u kojem
su sadrZane smjernice za postupanje i pracenje sprovodenja Konvencije.

PoloZaj osoba sa invaliditetom joS uvijek je nepovoljan u svim vaznim segmentima Zivota. Model pristupa
invaliditetu, kao razvojnom druStvenom konceptu, mora biti zasnovan na ljudskim pravima, jer se jedino
takvim pristupom u prvi plan stavlja ,liénost” i njen razvoj, napredak i postignu¢a. Crna Gora je 2009. godine
ratifikovala Konvenciju UN-a o pravima osoba sa invaliditetom i time se obavezala na njeno puno
sprovodenje. Medutim, i pored odredenog napretka, osobe sa invaliditetom se i dalje suoCavaju sa brojnim
barijerama koje ometaju i/ili onemogucavaju njihovo puno i efektivno uces¢e u drustvu na osnovu jednakosti
sa drugima. Posebno zabrinjava Cinjenica $to pojedini zakoni i podzakonski akti nijesu uskladeni sa
Konvencijom jer se, naroCito u domenu socijalne i zdravstvene zaStite, ostvarivanje prava uslovljava
kriterijumima koji proizilaze iz pogresnih pristupa invaliditetu, kakvi su medicinski i funkcionalni modeli, a koji
su odavno trebali biti prevazideni. Jo§ uvijek ne mozemo govoriti 0 inkluzivnom obrazovanju osoba sa
invaliditetom jer nijesu stvorene pretpostavke za jednak pristup obrazovanju i obrazovnom postignucu, dok
zaposlenje pretezno nalaze u organizacijama osoba sa invaliditetom, sa rijetkim primjerima zapoSljavanja u
organima javne vlasti. Deinstitucionalizacija se mora sprovoditi sistemski, na bazi slobodnog izbora i
raznovrsnosti usluga za osobe sa invaliditetom, sa jasnim planom transformacije ustanova. Osobe sa
invaliditetom jo$ uvijek nemaju odgovarajuci pristup mnogim objektima i ustanovama, ukljuCujuci ustanove
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, pravosuda, kao i pristup javnim povr§inama, a nerijetko izostaje
i podr8ka za Zivot u zajednici zbog nerazvijenosti usluga na lokalnom nivou, a Sto je, izmedu ostalog, i
zapaZzanje monitoring mehanizma sa terenskih posjeta.

Klju¢na oblast djelovanja Monitoring mehanizma bice zagovaranje za donoSenje zakona kojim ¢e se urediti
pitanje reprezentativnosti organizacija osoba sa invaliditetom, definisati njihov pravni status, kao i obezbijediti
odrzivost kroz stabilno finansiranje i obuke za jacanje kapaciteta, kako bi efikasno zastupali prava osoba sa
invaliditetom i djece sa smetnjama u razvoju.

U izvjeStajnom periodu Zastitnik je pokrenuo postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda po
sopstvenoj inicijativi, a povodom saznanja iz medija da je student napustio fakultet, jer nema asistenata u
nastavi.2! U objavljenom tekstu je, izmedu ostalog, navedeno da je u osnovnim i srednjim $kolama zakonom
omoguceno osobama sa invaliditetom da tokom $kolovanja imaju asistenta u nastavi, ali da tu vrstu usluge
nemaju na fakultetima, zbog ¢ega smatraju da su diskriminisani. Iz stanja u spisu predmeta proizilazilo je da,

21 https://www.pobjeda.me/clanak/student-napustio-fakultet-jer-nema-asistenata-u-nastavi
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za razliku od Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakon o visokom
obrazovanju eksplicitno ne predvida asistenciju u nastavi u pogledu obezbjedivanja pristupa obrazovanju i
obrazovnom postignuéu za studente/kinje sa invaliditetom. Osim moguénosti predvidene Statutom
Univerziteta Crne Gore da ispitu moze prisustvovati treca osoba radi pruzanja tehnicke pomoci studentu sa
invaliditetom, pravo na asistenciju u pogledu kontinuiranog obezbjedivanja pristupa obrazovanju i
obrazovnom postignuéu studenata/kinja sa invaliditetom nije eksplicitno garantovano, a koji stav, prema
medijskom izvjeStavanju, dijeli i Ministarstvo prosvijete i Univerzitet Crne Gore. U kontradiktornom postupku
pred Zastitnikom Ministarstvo prosvjete za nejednako postupanje prema studentima/kinja sa invaliditetom
koji/e pohadaju visoko obrazovanje nije iznijelo objektivno i razumno opravdanje, odnosno dovoljne i
relevantne Cinjenice iz kojih bi proizilazilo da je studentima/kinjama sa invaliditetom, u sustini, obezbijedena
asistencija u nastavi u pogledu pristupa obrazovanju i obrazovnom postignucu, kako je to uredeno za djecu
sa invaliditetom koja pohadaju osnovno i srednje obrazovanje. UopStene odredbe u vezi sa dostupnim i
inkluzivnim obrazovanjem ne mogu biti garancija punog, jednakog i efikasnog ostvarivanja prava, $to dalje
znaci da su studenti/kinje sa invaliditetom u riziku da zbog neobezbjedivanja uslova odustanu od Skolovanja,
¢ime su dovedeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na studente/kinje bez invaliditeta, ali i u odnosu na djecu
sa invaliditetom na koje se primjenjuje Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama. Stoga, Zastitnik je donio misljenje i uputio preporuke Ministarstvu prosvjete da kao nosilac
zakonodavne inicijative u predmetnoj oblasti pristupi izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju
na nacin koji bi studentima/kinjama sa invaliditetom obezbijedio asistenciju u nastavi u pogledu pristupa
obrazovanju i obrazovnom postignucu, kao i da postupak predlaganja izmjena i dopuna Zakona o visokom
obrazovanju prate konsultacije sa organizacijama osoba sa invaliditetom i organizacijama koje zagovaraju
prava osoba sa invaliditetom.

Sacinjen je nacrt Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, $to je osnov i za donoSenje registra osoba
sa invaliditetom. PodsjeCamo da je Zastitnik joS u 2017. godini postupajuci po prituzbi donio misljenje i uputio
preporuku tadasnjem Ministarstvu rada i socijalnog staranja da sacini predlog zakona o jedinstvenom tijelu
vjeStaCenja. Zastitnik o¢ekuje da ¢e se ovaj Zakon usvoijiti Sto je prije moguce, kako bi se u jedinstvenom
postupku procjenjivalo ifili utvrdivalo postojanje dugoro€nog fizi€kog, psiho-socijalnog, intelektualnog ili
senzornog oStecenja lica koje u sadejstvu sa razlicitim barijerama moZze otezati puno i efektivno uc¢esce u
drustvu na osnovu jednakosti sa drugima, kao i stepen potrebne podrSke za njegovo ravnopravno
uklju€ivanje u drustvo. NaroCito je vazno Sto ¢e akt kojim se na osnovu vjeStaCenja utvrduje status lica sa
invaliditetom i stepen potrebne podrke za ravnopravno uklju€ivanje u drustvo predstavljati jedinstveni osnov
za pokretanje postupaka za ostvarivanje prava koja se po osnovu tog statusa odnosno utvrdenog stepena
potrebne podrke ostvaruju u oblasti socijalne i djecje zastite, obrazovanja djece sa invaliditetom/smetnjama
odnosno teSko¢ama u razvoju, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne
rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa invaliditetom, rada i radnih odnosa, kao i ostvarivanja prava u drugim
oblastima u kojima se po osnovu tog statusa ostvaruju prava, a $to do sada nije bio slucaj.

| dalje zabrinjava prisustvo nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a posebno slu€ajevi ubistava u
partnerskom nasilju. RaspoloZivi statisti¢ki podaci o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama pokazuju da dolazi
do povec¢anja broja ovih slu¢ajeva. Posebno negativan aspekt nasilja u porodici se odnosi na nasilje nad
djecom, pa se ne smije zaboraviti da je dijete koje svjedoCi nasilnom ponaSanju nad ¢lanom porodice -
jednako zrtva, kao i da se nasilje direktno sprovodi nad njim. Uz djecu, mora se imati na umu posebno ranjiv
polozaj odredenih kategorija zena, kao $to su Zene sa invalidietom, Zene iz ruralnih podrucja, pripadnice RE
populacije, Zene drugacije seksualne orijentacije i rodnog identiteta, korisnice psihoaktivnih supstanci, Zene
migrantkinje kod kojih je fenomen rodno zasnovanog nasilja dodatno uslozen, bilo da se radi o fizickom,
psihickom, verbalnom, emotivnom, ekonomskom ili seksualnom nasilju.
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Samo prijavljivanje nasilja bez adekvatnih sankcija ne donosi Zeljene efekte, zbog ¢ega nasilje vremenom
eskalira i prelazi u fazu kada ga je nemoguce kontrolisati, pa posljedice najce$¢e bivaju tragicne, $to
potvrduje porast broja femicida u protekloj godini. Uzroci neadekvatnog odgovora na nasilie po€inju od
zakonodavstva sa simbolicnom sankcijom za osnovni oblik prekrsaja - do nejasne distinkcije izmedu ovog
delikta i nasilja u porodici kao krivicnog djela. Koordinacija i saradnja izmedu razlicitih organa tece sporo,
ponekad i izostaje, a resursi za efikasnu borbu protiv nasilja i dalje su nedovoljni. Strate$ki dokumenti nijesu
na odgovarajuci nacin implementrani, a civilni sektor nam upucuije ozbiljne signale da je posljednji ¢as odavno
otkucao i da se sve viSe nosimo sa posljedicama, dok uzroci ostaju u sjenci donekle postignutog napretka
koji se najCeSce karakteriSe kao pojacana vidljivost pojave prije nego uspjeh u njenoj eliminaciji. Istovremeno,
stereotipi i predrasude da je nasilje nad Zenama privatna stvar pojedinaca moraju biti prevazideni, ve¢ se
slati snazna poruka da je u pitanju ekskluzivna obaveza organa gonjenja. Da bi se kao drustvo efikasnije
borili sa ovom negativnom pojavom, osim prijavljivanja i represivnih mjera, potrebno je dodatno razvijati i
osnazivati preventivne mjere i aktivnosti.

VI OCJENE | PLANOVI ZA NAREDNI PERIOD:

v Osobe sa invaliditetom jedna su od najranjivih drustvenih grupa u pogledu izloZenosti riziku od
diskriminacije, u oblastima drustvenog Zivota kakve su: obrazovanje, rad i zapoSljavanje,
zdravstvena i socijalna zastita, samostalni Zivot, u¢esce u politiCkom i javnom Zivotu i dr.

v’ Zakoni i politike jo$ uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri uskladeni sa Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom, a izostaje i efikasna implementacija postoje¢eg normativnog okvira, $to osobama sa
invaliditetom otezava ili onemogucava ostvarivanje garantovanih prava.

v" Romi i Egip¢ani uglavnom Zive u lo§im materijalnim uslovima odvojeno od ostatka stanovnista, sa
ograni¢enim izvorima prihoda, a $to doprinosi i njihovoj socijalnoj iskljucenosti. JoS uvijek nijesu
stvorene pretpostavke za njihovu politiCku participaciju, koja bi predstavljala polaznu osnovu za
unaprjedenije njihovog polozaja i u¢e$ée u kreiranju javnih politika.

v" Govor mrznje postao je izraZzena pojava kojem su posebno izloZzene Zene iz javnog Zivota, manjinski
narodi i pripadnici LGBTIQ zajednice. Govor mrZnje osim $to ugroZava dostojanstvo i sigurnost
osoba koje su mu izlozene moze biti povod i za druge delikte. Govor mrznje predstavlja zloupotrebu
slobode izraZzavanja i oblik diskriminacije i zbog toga na njega treba pravovremeno i efikasno
reagovati.

v" Najacanju rodne ravnopravnosti neophodno je odlucnije, sistemski i kontinuirano preduzimati mjere
I aktivnosti, ukljucujuci zastitu od rodno zasnovanog nasilja, uspostavljanje balansa izmedu privatnog
i profesionalnog Zivota, kao i ekonomsko osnazivanje $to se posebno odnosi na zene Romkinje,
Zene osobe sa invaliditetom, Zene iz ruralnih podrucja, zene zrtve nasilja u porodici, Zene drugacije
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

v Na punoj inkluziji i ravnopravnom polozaju LGBTIQ osoba neophodno je prvenstveno djelovati na
podizanju svijesti i smanjenju socijalne distance op$te javnosti prema ovim osobama, te dosljednoj
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implementaciji propisa, ukljuujuci i Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, ali i Zakon o
pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja, Cije usvajanje se ocekuje u
narednom periodu.

Starije osobe se nalaze u stanju socijalne deprivacije, riziku od zanemarivanja, nedostupnosti
zdravstvene zastite, relativne izolovanosti od drustvenih sadrzaja i rekreativnih aktivnosti, pa je zbog
svih tih razloga neophodno jaCati mjere socio ekonomskog osnazivanja ove populacije i uklju¢ivanja
u drustveni Zivot.

Planovi za naredni period

v

Pracenje sprovodenja preporuka datih u tematskom izvjestaju o stanju prava Roma i Egiptana u
Crnoj Gori baziranog na obilascima naselja u kojima Zive Romi i Egip¢ani i postupanju Zastitnika u
predmetima za zastitu od diskriminacije ove druStvene grupe.

Predstavljanje navedenog izvjestaja u lokalnim zajednicama u kojima su realizovani obilasci naselja,
radi priblizivanja pripardnicima romsko egipfanske zajednice, te predocavanja kljuénih nalaza
nosiocima javne vlasti u tim opStinama.

Nastavak saradnje sa organizacijama civilnog drustva koje se bave zastitom i promocijom ljudskih
prava i sloboda, sa posebnim fokusom na ranjive drustvene grupe.

Dalji razvoj i jaanje novouspostavljenog Nezavisnog mehanizma za promociju, zastitu i pracenje
primjene Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori.

U okviru novouspostavljenog Nezavisnog mehanizma sprovodice se terenske posjete, sacinjavace
se izvjeStaji i iniciraCe se sastanci sa nosiocima sve tri grane vlasti, a finalizovace se smjernice za
pracenje sprovodenja Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.

JaCanje saradnje sa regionalnim tijelima za jednakost i ombudsmanskim institucijama u pogledu
razmjene informacija, iskustava i strategija u borbi protiv diskriminacije.

Zbog prisustva rodnih stereotipa, govora mrznje, seksizma i mizoginije ali i senzacionalistickog
izvjeStavanja o nasilju nad Zzenama i porodi¢nom nasilju institucija planira da u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori inicira projekat koji ¢e u fokusu imati prevenciju i suzbijanje seksizma,
mizoginije i govora mrZnje.

Zbog ranjivosti osoba smjestenin u ustanovama rezidencijalnog tipa i restriktivnog okruzenja,

Zastitnik e, ukljuCujuéi i Nezavisni monitoring mehanizam, sa posebnom paznjom pratiti proces
deinstitucionalizacije, tranzicije i zivot u zajednici.
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